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  1دكتر محمدعلي حيدري

  
هـا در گـرو تـأمين     ملـت آوري علمـي   فـن فرهنگـي و  سياسـي،  رشد و توسـعه اقتصـادي،   

و چالش امنيت انرژي يكي  باشد مي ها هاي متعددي است كه انرژي شاهرگ اين زيرساخت زيرساخت

در كـه  هاي بزرگ و كوچك اقتصادي و سياسي جهان اسـت   براي همه قدرت ها از بزرگترين چالش

كو ادر اين راستا پروژه خط لوله گازي ناب .هاي امنيت ملي كشورها در اولويت اول قرار دارد استراتژي

اين . با هدف افزايش امنيت و تأمين منابع انرژي اتحاديه اروپا از مسيرهاي متنوع احداث خواهد شد

به گاز روسيه،  ن از وابستگي بيشتر اتحاديه اروپا فازهاي ميان مدت و دراز مدت براي كاستپروژه در 

به اروپا انتقال   از طريق تركيه ذخاير گاز كشورهاي حوزه درياي خزر، عراق، مصر، سوريه و ايران را

، آمريكا، روسيه، منافع و علايق متفاوت بازيگران درگير در اين پروژه مانند اتحاديه اروپا. خواهد داد

كه انباشتي از موضـوعات متنـوع در    است ايران، تركيه و كشورهاي حوزه درياي خزر باعث گرديده

با توجه به متقاضيان و خريداران متعدد گاز حوزه درياي خزر از . مورد آينده اين پروژه مطرح گردد

رقابت بر سر منابع انـرژي حـوزه   تركيه، تحقق اين پروژه،  و جمله روسيه، چين، ايران، اتحاديه اروپا

درياي خزر را وارد فاز جديدي خواهد كرد و امنيت عرضه انرژي به اتحاديـه اروپـا افـزايش خواهـد     

اما ديگر بازيگران متقاضي انرژي از اين منطقه تحت تاثير آن قرار خواهند گرفت و رقابـت در  . يافت

گـذاري در حـوزه هـاي     جديد براي سرمايهاين حوزه وارد مراحل ديگري خواهد شد كه قراردادهاي 

امكـان ايجـاد    وها خواهد بـود   ها و چالش نفت و گاز و احداث خطوط لوله جديد از جمله اين تلاش

  .مسيرهاي جديد و متنوع براي صادرات گاز حوزه درياي خزر را در پي خواهد داشت

  

روسـيه، تركيـه،    خطوط لوله، اتحاديه اروپـا، آمريكـا،   ،امنيت انرژي  ::واژگان كليديواژگان كليدي

  .كوباناخط لوله حوزه درياي خزر و 
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  مقدمه

امروزه تأمين امنيت انرژي با توجه به نقش حياتي آن در استمرار توسـعه سياسـي و     

. باشـد  هاي مدون كشورهاي مختلف جهان مي از جمله محورها و استراتژي ،اقتصادي كشورها

 اي ويژهآمريكا داراي جايگاه  2002سال كه امنيت انرژي در استراتژي امنيت ملي  به طوري

با توجه به اينكه ذخاير گـاز و منـابع انـرژي    . باشد ميبراي آينده سياست خارجي اين كشور 

ضرورت انتقال اين منـابع بـه بازارهـاي     ،فسيلي در مناطق خاصي از جهان تمركز يافته است

ضه كنندگان و مصرف ترين مباحث موجود در سياست خارجي عر مصرف از جمله استراتژيك

تيك يا سياست جغرافيايي اهميتـي بسـزايي در   يدر همين راستا ژئوپول. كنندگان انرژي است

گيـري سياسـت    بدون ترديـد يكـي از متغيرهـاي مـوثر در شـكل     . داردمديريت انتقال منابع 

ها موقعيت جغرافيايي آن كشور و نحوه ارتباط آن با جهان خارج و همسـايگان  رخارجي كشو

  .باشد ميآن 

اي بـه ويـژه در موضـوع     اي و فرامنطقـه   هاي منطقـه  از سويي ديگر رقابت بين قدرت  

گـان و   متعـارض بـا ديگـر عرضـه كننـده      تقريبـاًً منافع متفـاوت و   ،خطوط لوله انتقال انرژي

شـود و علايـق سياسـي را در وراي ملاحظـات صـرف       گان انرژي را موجب مـي  كننده مصرف

زيرا بازيگران تاثيرگذار بر حسب ميزان قدرت خويش تـلاش دارنـد    كند اقتصادي تحميل مي

با توجه به بسته بـودن  . تحولات در حوزه انرژي را بر طبق علايق و منافع خويش شكل دهند

شـوروي تـاكنون    اتحـاد جمـاهير   از زمان فروپاشـي  ،حوزه درياي خزر به روي درياهاي آزاد

رهاي مصرف يكي از مباحث استراتژيك جدي مـورد  مسئله انتقال ذخاير انرژي منطقه به بازا

  .است  الملل و اقتصاد بين المللي بوده توجه كشورها و همچنين تحليل گران سياست بين

 ـبه دنبال تجزيه و تحليل علايق و منافع بازيگران اصلي  مقالهاين     كواخط لوله گاز ناب

 .باشـد  ، مـي ا طراحي شده اسـت عرضه انرژي به اروپ  كه براي تنوع بخشيدن و افزايش امنيت

چين و كشورهاي حوزه درياي خـزر و كشـورهاي    ،تركيه ،ايران ،آمريكا ،اتحاديه اروپا ،روسيه

مجارستان و اطريش كه با گذر از  ،روماني ،بلغارستان ،تركيه ،مسير ترانزيت شامل گرجستان

از جمله موارد مـورد   ،اين كشورها گاز اين خط لوله به مركز و غرب اروپا انتقال خواهد يافت

هـا و   تعداد كشورها و بازيگران درگير در اين حـوزه بـا خواسـته   . بررسي اين مقاله خواهد بود

متفاوت و متعارض و همچنين دخالت فاكتورهاي امنيتي و سياسـي پيچيـدگي    تقريباًمنافع 

كه جايگـاه  لذا سوال اصلي اين مقاله عبارت است از اين. خاصي را به اين پروژه بخشيده است



 

 

ناباكو

در تامين امنيت انرژي اتحاديه اروپا چيست؟ و سوال فرعي در ارتباط با علايق و  ناباكوپروژه 

منافع روسيه و آمريكا و ايران است كه تا چه حدودي از طريق اين پـروژه تحـت تـاثير قـرار     

خواهد گرفت؟ و مفروض اين تحقيـق آن اسـت كـه اروپـا جهـت رهـايي از وابسـتگي شـبه         

به شركت گاز پروم روسيه علاقمند به تنوع بخشي به منابع تـأمين انـرژي خـويش     انحصاري

همچنين تأمين گاز از طريق واردات گاز مايع از كشورهاي عمده دارنده گـاز ماننـد   . باشد مي

روسـيه نگـران    ،در ارتباط با سـوال فرعـي  . يابد قطر و غيره نيز در همين چارچوب معني مي

ش در عرضه انرژي به اتحاديـه اروپـا اسـت كـه از نظـر كـرملين       كاهش نقش تأثيرگذار خوي

اي و جهاني  زني روسيه در معادلات منطقه پيدايش رقباي جديد به معناي كاهش قدرت چانه

  . است

رغم اينكه مستقيماً تحت تاثير اين پـروژه نيسـت در جهـت مهـار نقـش       آمريكا علي  

ايـران نيـز بـه    . اهان اجراي اين پروژه اسـت روسيه و ايران در تأمين انرژي اروپا به شدت خو

امـا نكتـه   . باشـد  عنوان دومين كشور دارنده ذخاير گاز در جهان مورد توجه اتحاديه اروپا مي

گاز ايران منبـع خـوبي بـراي تـأمين منـابع      كه در اين ميان وجود دارد، اين است كه  متضاد

يري از تثبيت موقعيـت انحصـاري   ست و حتي آمريكا نيز براي جلوگا متنوع انرژي براي اروپا

گاز پروم در اروپا به طور طبيعي علاقمند انتقـال گـاز ايـران بـه اروپـا اسـت امـا اختلافـات         

است به طـور عملـي ايـران در حاشـيه      هاي مختلف باعث شده ايدئولوژيك و سياسي در حوزه

در آنكارا  1388تير ماه  23هر چند كشورهاي امضا كننده پروژه در . اين پروژه مطرح شود

اعلام كردند كه در مرحله اول كشورهاي ترانزيت كننده و مصـرف كننـده ايـن پـروژه آن را     

اند و در مراحل بعدي كشورهاي دارنده ذخـاير گـاز ماننـد ايـران بـه آن خواهنـد        امضا كرده

  . پيوست

  

  ناباكوبررسي موردي علايق و منافع بازيگران پروژه 

  اتحاديه اروپا )1

ــه ار   ــاز اتحادي ــرژي مــورد ني ــراي تضــمين امنيــت ان ــا ب از روش  ،در آينــده خــود وپ

همكـاري هـاي دوجانبـه و     ،همكـاري در ايجـاد سـاختارهاي بـين المللـي      ،گرايي چندجانبه

و تشويق كشورها بـراي پيوسـتن    1»پيمان منشور انرژي«تدوين . كند چندجانبه استفاده مي

                                      

1
. Energy Charter Treat (ECT) 
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جهت انتقال گاز از منطقه درياي خزر بـه  به آن و ايجاد شركتي براي احداث خط لوله جديد 

هـايي از اجـراي ايـن سياسـت      كو نمونـه ااتحاديه اروپا با مشاركت كشورهاي مسير پروژه ناب ـ

افزايش فزاينده نياز اتحاديه اروپا به انرژي و مشـكلات   )10 :1388 ،نژاد حسينيان(. باشند مي

لزوم تنوع بخشـي بـه منـابع     ،اخير هاي ايجاد شده در روابط انرژي روسيه با اتحاديه در سال

حضور پـرنقش شـركت گـاز پـروم و     . گيران قرار داده است تأمين انرژي را مورد توجه تصميم

فقدان قواعد بازارهاي رقابتي در بازار انرژي روسيه تلاش براي احداث خطوط لوله گاز و نفت 

در . ري سـاخته اسـت  از منابع حوزه درياي خزر و كشورهاي خاورميانه را بيش از پيش ضـرو 

 ،بـا مشـاركت پـنج كشـور ترانزيـت كننـده تركيـه        نابـاكو همين راستا پروژه خط لوله گازي 

تنـوع بخشـيدن بـه منـابع عرضـه      . مجارستان و اتريش احداث خواهدشد ،روماني ،بلغارستان

هاي مورد تاكيد اتحاديه اروپـا   انرژي و كاهش نقش روسيه در بازارهاي انرژي اروپا از سياست

در همين راستا يكي از تحولات مهم اقتصـادي منطقـه قفقـاز جنـوبي كـه آن هـم بـا        . است

بـرداري رسـيدن و افتتـاح     سياست همسايگي اتحاديه اروپا در ارتباط تنگاتنگ است، به بهره

اين خـط لولـه گـازي در    . باشد مي 2007در سال  1رومزار –تفليس  –خط لوله گازي باكو 

قرار دارد و اولـين خـط لولـه گـازي      جيحان –تفليس  –فتي باكو مسير موازي با خط لوله ن

. كنـد  است كه گاز حوزه درياي خزر را از طريق گرجستان و تركيه به بازار اروپـا منتقـل مـي   

انرژي  هست كه براي تنوع بخشيدن به عرضا رو ط لوله براي اتحاديه اروپا از آناهميت اين خ

ري هژموني شركت گاز پروم روسيه بر بازار گـاز اروپـا   گي به اروپا و همچنين ممانعت از شكل

ميليـارد مترمكعـب در سـال     6/7اين خط لوله كه ظرفيـت آن   2.تواند نقطه آغازي باشد مي

يكي از مقامات  3به بهره برداري رسيد كه از نظر ريچارد پگ 2007است در نيمه دوم سال 

تواند در فاز دوم تـا بيسـت    وله ميظرفيت اين خط ل) مجري پروژه مذكور(بريتيش پتروليوم 

   (www.eia.doe.gov).ميليارد مترمكعب در سال افزايش يابد

 ـ    كو اسـت كـه از سـوي    اتحول جديد ديگر براي تامين انرژي اروپا خط لوله گـازي ناب

شـود كــه براسـاس آن قـرار اســت گـاز كشــورهاي      گيـري مــي  آمريكـا و اتحاديـه اروپــا پـي   

                                      

1
. Baku - Tbilisi - Erzurum 

رد نياز كشورهاي اي از بستر درياي مديترانه گاز مو لازم به يادآوري است شركت ملي گاز الجزاير از طريق خط لوله .2

 .نمايد جنوب اروپا مانند فرانسه و اسپانيا را تامين مي

  
3
. Richard Pegge 



 

 

ناباكو

تركيه به اروپـا   و گرجستان ،آذربايجانجمهوري رياي خزر و از طريق مركزي از زير بستر د آسياي

آذربايجـان  جمهـوري  به هنگام ديدار از  1معاون وزير خارجه آمريكا ماتئو بريزا. و غرب منتقل شود

انتقال گاز طبيعي از تركمنسـتان بـه بازارهـاي اروپـايي از      ،تاكيد كرده بود 2007در اوايل ژوئن 

روسيه به اروپـا   –قزاقستان  –تر از مسير پيشنهادي تركمنستان  ارزان% 50كو امسير خط لوله ناب

ها خواهد شد  او معتقد است تحقق پروژه مذكور باعث تنوع عرضه و كنترل قيمت .خواهد بود

و امنيت انرژي اروپا را افزايش خواهد داد و مانع انحصار روسيه بر بازار انـرژي اتحاديـه اروپـا    

هـاي بـزرگ از جملـه اتحاديـه اروپـا بـراي        ت اين خط لوله در رقابت قدرتاهمي. خواهد بود

با امضـاء قـرارداد انتقـال گـاز روسـيه،       2007دسترسي به منابع انرژي درياي خزر در سال 

ر مـاه مـي   امتداد درياي خـزر بـه روسـيه د    اي در تركمنستان و قزاقستان از طريق خط لوله

هرچنـد  . مورد تاكيـد قـرار گرفـت    اًمحمداف مجددبايف و بردي از سوي پوتين، نظر 2007

بردي محمداف رئيس جمهور تركمنستان يادآور شد امضا ايـن توافقنامـه باعـث لغـو شـدن      

كو نخواهد شد، زيرا كشورهاي آسياي مركزي نيز بدنبال تنوع خطوط لوله اپروژه خط لوله ناب

   .باشند براي صادرات نفت و گاز و عدم وابستگي به يك كشور مي

   :كند تعقيب ميچهار هدف عمده را به طور مشخص اتحاديه اروپا از اجراي اين پروژه  

  

  افزايش امنيت انرژي و تأمين پايدار نيازهاي انرژي اتحاديه .1

ها مناطق  از نظر اروپايي. از جمله اهدافي است كه اين پروژه به دنبال تحقق آن است  

هـاي نـه چنـدان     ملـه كشـورهاي داراي نظـام   هـاي فسـيلي و گـاز از ج    عرضه كننده انـرژي 

اي  هـاي انـرژي بـه گونـه     در همين راسـتا سياسـت  . باشد ثبات مي دمكراتيك و تاحدودي بي

از جمله بخش جنوب غرب  ،شود كه از منابع متعدد نيازهاي اتحاديه تأمين گردد طراحي مي

 ،ازي كشـور نـروژ  منـابع گ ـ  و بواسـطه بخشـي از آن از طريـق شـمال     ،اروپا از طريق الجزاير

همچنين از طريق خريد گاز مايع قطر و اندونزي و بخش قابل توجهي از آن از طريق روسـيه  

بدنبال انتقال ذخاير گازي انرژي حـوزه دريـاي خـزر و در ادامـه      ناباكوپروژه . شود تأمين مي

روپـا  از طريق جنوب شرق تا مركز و غرب ا) منابع گاز جنوب ايران(مصر و ايران  ،حتي عراق

  .است

                                      

1
. Matthew Bryza 
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 گيرانه اتحاديه در راستاي حفـظ محـيط زيسـت    استانداردهاي سخت ،حفظ محيط زيست. 2

هـاي فسـيلي مطـرح     تر نسـبت بـه سـوخت    پاكمصرف انرژي گازي را به عنوان سوختي   

گذاري بيشتر در استفاده از گـاز جهـت رفـع نيازهـاي انـرژي       مندي و سرمايه نموده و باعث علاقه

  .گيرد پروژه نيز در راستاي حفاظت از محيط زيست اتحاديه قرار مياين . اتحاديه است

  

  كاهش نقش روسيه در تأثيرگذاري بر اتحاديه اروپا. 3

هـا شـريكي    هاي غير متعارف روسيه در ژانويه هر سال نشان داده است كـه روس  زني چانه  

اي  بـه دنبـال معاملـه   باشـند و بيشـتر از آنكـه     قابل اعتمادي براي اتحاديه در تأمين انـرژي نمـي  

اقتصادي باشند در پي برآوردن اهداف امنيتي و سياسـي خـويش و حتـي رويـاي احيـاي سـلطه       

باشند كه ايـن تحـول اتحاديـه را وادار كـرده      روسيه به نحوي ديگر بر اروپاي شرقي و مركزي مي

 (Asbarez.com, 2009). است كه به فكر كاستن از نقـش روسـيه در بـازار انـرژي اروپـا باشـد      

  .احداث خطوط انرژي جديد خارج از كنترل روسيه منطبق بر اين خواست و علاقه اروپا است

 دهاي دمكراتيـك چن ـ  نظام ،سياست همسايگي اتحاديه اروپا كه شامل تشويق اقتصاد آزاد  

حزبي و رعايت حقوق بشر در كشورهاي همسايه اتحاديه اروپا است بـا افـزايش نقـش روسـيه در     

اين مناطق در تضاد قرار دارد و روسيه از ابزار انرژي براي پيشـبرد علايـق هژمونيـك    تأمين انرژي 

بنـابراين كاسـتن از حجـم وابسـتگي انـرژي       ،بـرد  مـي   خويش در مناطق همجوار با اتحاديه بهـره 

علاوه بر تنوع بخشي به منابع تأمين انرژي با علايق امنيتي و سياسـي اتحاديـه    ،اتحاديه به روسيه

هر چند در عرصه سياستگذاري وابستگي متقابل ميان طرفين در حـوزه هـاي   . ق قرار دارددر تطاب

 :گوياي ايـن واقعيـت اسـت    زيرمختلف به ويژه انرژي هنوز در سطح بالايي قرار دارد كه آمارهاي 

  ) 195گزارش راهبردي، شماره (

پـا بـوده   درصد كل تجارت خارجي روسيه با اتحاديـه ارو  5/51حدود  2007در سال  -   

  .است

 .درصد سرمايه گذاري مستقيم روسيه توسط اتحاديه اروپا صورت گرفته است 75 - 

 .بوده است ويوررميليارد  89، 2007صادرات كالا از اتحاديه اروپا به روسيه در سال  - 

بـوده   ويـورر ميليـارد   5/143، 2007واردات كالا از روسيه به اتحاديه اروپـا در سـال    - 

 .است



 

 

ناباكو

 ويـورر ميليـارد   17، 2007گذاري مستقيم اتحاديه اروپا در روسـيه در سـال   سرمايه  - 

 .بوده است

كنـد كـه ايـن     درصد انرژي مصـرفي خـود را وارد مـي    50ر ضاتحاديه اروپا در حال حا -   

 در راس صادركنندگان انرژي به اتحاديـه اروپـا  . درصد خواهد رسيد 75به  2030ميزان در سال 

 .روسيه قرار دارد

 .كند درصد گاز جهان را توليد مي 3/21درصد نفت و  3/12يه روس - 

درصـد كـل    2/26درصد كل گاز روسيه به اتحاديه اروپا صادر مي شـود كـه    4/84 - 

 .مصرف اتحاديه اروپا است

  .شود درصد كل درآمد روسيه از انرژي ارسالي به اتحاديه اروپا تامين مي 75 -   

اي در  به نظر هر گونـه ايـده   ،ترده طرفين به يكديگربا توجه به اين وابستگي اقتصادي گس  

، حداقل تا زمـاني  باشد خصوص شروع جنگ سرد جديد داراي نگاهي عميق به روابط طرفين نمي

كه وابستگي اروپا به انرژي روسيه باقي است و روسيه نيز بـه سـرمايه گـذاري غـرب و همچنـين      

طرفين مجبـور بـه   و  1ملي خود وابسته استعنوان منبع اصلي درآمد ه صادرات نفت و گاز خود ب

  .باشند تداوم مناسبات سودمند متقابل مي

  

  هاي انرژي رقابتي كردن بازار انرژي و كاهش قيمت .4

اي را بـراي آزادسـازي بـازار انـرژي و رقـابتي كـردن فضـاي         مقررات ويـژه اروپا اتحاديه    

ده است بـه نحـوي كـه ايـن فضـاي      هاي فعال در اين حوزه تدوين كر گذاري براي شركت سرمايه

وري و  گـذاري و بهـره   رقابتي و از بين رفتن انحصارات دولتي و غير دولتي بتواند به افزايش سرمايه

اتحاديه حتي در مذاكرات با كشـورهاي عرضـه كننـده    . انجامد ها در حوزه انرژي بي كاهش قيمت

                                      

1
ول بخش انرژي قرار دارد خط در ح اًرسد اتحاديه اروپا در راستاي كاهش وابستگي خود به روسيه كه عمدت به نظر مي .

ش جدي اتحادية اروپا به سمت تجديدنظر در سياست انرژي خود كه شامل گراي هاي جدي را دنبال خواهد كرد و مشي

هاي انرژي  عضو موافقت كردند تا ضمن بازنگري در سياست 27در نشست سران اروپا، براي نخستين بار تمامي . باشد مي

گفت پس از  توان تقريباً مي. خود تلاش نمايند در زمينة واردات نفت و گاز از روسيه حداقل وابستگي را داشته باشند

اقدام روسيه در قطع موقت صدور گاز به اوكراين و نفت به استوني، بحران گرجستان و تهديدات مكرر مقامات روسي به 

استفاده از اهرم انرژي در تنظيم روابط خود با اتحاديه اروپا، بالاخره اين اتحاديه خود را جهت بازنگري در استراتژي 

  )Mcelroy, www.telegraph.co.uk( .انرژي اروپايي آماده ساخته است
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هـاي گـازي    حـوزه ي اروپـايي در  هـا  گـذاري شـركت   انرژي بر آزادي بازار انرژي و امكان سـرمايه 

كشورهاي روسيه و حوزه درياي خزر و غيره تاكيد دارد زيرا انحصارات دولتي و غيـر دولتـي   

هـاي واقعـي و    هم در كشورهاي عرضه كننده و هم مصرف كننده عملاً به انحـراف از قيمـت  

ن مـورد  گـردد كـه اي ـ   هاي غير بازاري و با اغراض سياسي و امنيتي منجر مي تحميل دخالت

  .يكي از محورهاي اصلي مذاكرات اتحاديه اروپا بر سر انرژي با روسيه نيز بوده است

  

  آمريكا )2

آمريكا به عنوان قدرت هژمونيك جهان بعد از جنگ سرد به دنبال آن است كه نفـوذ    

هرچند تهديد شوروي سابق از بين رفته است و اروپا اكنـون   ،خويش در اروپا را تداوم بخشد

سياسـي و   ،با اين حال اشتراكات فرهنگـي  ،المللي است كي از بازيگران عمده نظام بينخود ي

آتلانتيكي  ويورراروپاي غربي و آمريكا و حضور مشترك اين كشورها در نهادهاي   هويتي بين

جي هشت و غيره باعث شده اسـت آمريكـا بـراي     ،سازمان امنيت و همكاري اروپا ،مانند ناتو

هژمـون در تئـوري   . اي قائل شود و به ويژه امنيت انرژي آن حساسيت ويژهحفظ امنيت اروپا 

هـاي مختلـف روابـط     المللي در حـوزه  هاي بين به دنبال تدوين رژيم 1ثبات مبتني بر سيطره

كـه ايـن قواعـد در     به نحوي ،نظام درياها و غيره است ،امنيت ،انرژي ،الملل مانند اقتصاد بين

در همـين راسـتا تـلاش آمريكـا بـراي      . اي قدرت هژمونيك اسـت بردارنده بيشترين منافع بر

تأمين امنيت انرژي اروپا از طريق احداث خطوط لوله نفت و گـاز از ذخـاير عمـده انـرژي در     

هـا و تنـوع    حوزه درياي خزر و خليج فارس و تلاش براي حفظ ثبات و امنيت در ايـن حـوزه  

يا چند كشور بر منـابع عرضـه انـرژي     بخشي به منابع عرضه انرژي و جلوگيري از سلطه يك

 (Javadov, 2009). جهان از جمله علايق و منافع آمريكا در حوزه انرژي است

و تعيـين نماينـده ويـژه آمريكـا در امـور       ناباكوحمايت جدي آمريكا از احداث پروژه   

ائـل  درياي خزر و انرژي در اين حوزه همگي گوياي اهميتي است كه آمريكا براي اين پروژه ق

نماينده ويژه آمريكا در حوزه درياي خزر به طور متنـاوب بـا مقامـات     2مورنينگ استار. است

باشـند ديـدار و مـذاكره     كشورهاي حاشيه درياي خزر كه دارنده ذخاير قابل توجه انرژي مـي 

ايـن موضـع   . نمايد و بارها حمايت آمريكا را از اجرايي شدن اين پروژه اعلام كـرده اسـت   مي

                                      

1. Hegemonic Stability 
2
. Morning Star 



 

 

ناباكو

ايران و چين  به نحوي در تقابـل قـرار    ا سه كشور همسايه اين منطقه يعني روسيه؛آمريكا ب

  .گيرد مي

هـاي   ايران و چين سه كشوري هستند كه به دليل اختلاف با آمريكا در حوزه ،روسيه  

اين كشور علاقمند است از تاثيرگذاري آنها بر خطوط انرژي در منطقه حوزه دريـاي   ،مختلف

كنندگان انرژي هستند  با توجه به اينكه روسيه و ايران خود از عرضه. كاهدخزر و خاورميانه ب

چـين  . باشند انرژي از حوزه درياي خزر مي  ولي هر دو كشور خواهان ايفاي نقش در ترانزيت

خواهـان   خـود  نيز به عنوان همسايه شرقي آسياي مركزي با نيازهاي در حـال رشـد انـرژي   

باشد كه ايـن    كشورهاي حوزه درياي خزر به سوي چين مياحداث خطوط لوله نفت و گاز از 

ها در رقابت با آمريكا و اتحاديه اروپا قرار دارد كه خواهـان انتقـال ذخـاير     علايق و درخواست

در  (UPI, 2009). باشـند  انرژي اين منطقه به سوي غرب بدون عبور از ايران و روسـيه مـي  

سه كشور را در حوزه درياي خزر بـه ويـژه در   آفريني اين  حقيقت آمريكا علاقمند است نقش

بـه ويـژه از    ،را افـزايش دهـد   خـود  موضوع انرژي محـدود نمـوده و نقـش خـود و متحـدان     

تأثيرگذاري ايران و روسيه بر كشورهاي حوزه دريـاي خـزر كـه باعـث افـزايش تعامـل ايـن        

  . جلوگيري نمايد ،كشورها با روسيه و ايران خواهد شد

  

  روسيه )3

سال اخير روسيه در پايان هر سال ميلادي و شروع سال ميلادي جديد بـا   طي چند  

فشار بر مصرف كنندگان گاز در اروپاي غربي و شرقي خواستار افزايش قيمت گـاز صـادراتي   

روسيه به بهانه عدم پرداخـت بهـاي گـاز     2009اما در شروع سال ميلادي . خود شده است

صادراتي از سوي اوكراين، صدور گاز از طريق خـط  وارداتي و عدم پذيرش افزايش قيمت گاز 

مدت چنـد هفتـه متوقـف كـرد و     ه لوله عبوري از اوكراين به سوي اروپاي شرقي و غربي را ب

بحران بزرگي در حوزه انرژي براي كشورهاي وارد كننده گاز اروپـايي ايجـاد كـرد و پـس از     

  .شد گرفته هاي بسيار صدور گاز از سر هاي زني مذاكرات و چانه

نقش عمده شركت گاز پروم روسيه در تأمين نياز گـاز مصـرفي بسـياري از كشـورهاي       

به كشـورهاي   خود هاي اروپاي شرقي و غربي موقعيت منحصر به فردي را براي تحميل خواسته

براي كاستن از نقش شبه انحصاري شـركت گـاز   . عضو اتحاديه اروپا به اين كشور بخشيده است

ر گاز اروپا و تنوع بخشيدن به منابع تأمين انرژي اتحاديه اروپا خط لوله گـاز  پروم روسيه در بازا
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كـه در اجـلاس كشـورهاي وارد كننـده، صـادر كننـده و        بـه طـوري  . مطرح شده اسـت  ناباكو

در  )2009ژانويـه   28( 1387كـه در بهمـن مـاه     ناباكوكننده گاز طبيعي خط لوله  ترانزيت

رغم اختلاف مواضع سـعي كردنـد    شركت كنندگان علي شهر بوداپست مجارستان برگزار شد

 ابتـداي بحران گـازي  . تا اتحاد، اميدواري و عزم خود را در خصوص اين خط لوله نشان دهند

ميلادي بين روسيه و اوكراين، كشورهاي اروپايي را بيش از پيش بـراي اجـراي    2009سال 

  .اين خط لوله متحد و مصمم كرده است

خزر خواستار ترانزيت ذخـاير  درياي نفوذ خود در كشورهاي حوزه روسيه براي تداوم   

زنـي بيشـتري در    نفت و گاز اين منطقه به اروپا از طريق خاك خويش است تـا امكـان چانـه   

به همين جهت روسـيه  . المللي در مقابل آمريكا و اتحاديه اروپا را به دست آورد معادلات بين

كنـد و درخواسـت پيوسـتن بـه آن از سـوي       ي نمـي را مثبت ارزيـاب  ناباكوشدن طرح  اجرايي

حتي پيوستن احتمالي ايران  (euro topics, 2009). شركاي آن پروژه را ناديده گرفته است

ايران را به رقيـب اصـلي روسـيه در     آن، توجه به ذخاير عظيم گازي در آينده به اين پروژه با

روسـيه متقـابلاً   . ايند روسـيه نيسـت  بازار گاز اروپا تبديل خواهد كرد كه اين تحول نيز خوش

جنوب و شمال اروپا را مدنظر قرار داده است و هـر   ،احداث خطوط جديد انتقال گاز به شرق

نوع تلاش براي احداث خطوط انرژي خارج از كنتـرل روسـيه را تـلاش بـراي كـاهش نقـش       

دنبـال احـداث    روسيه در شمال اروپا از طريق درياي بالتيك به. داند روسيه در اين حوزه مي

خط لوله نورداستريم و در جنوب اروپا از طريق دريـاي سـياه بـه دنبـال احـداث خـط لولـه        

ضمن اينكه در دراز مدت در كنار روسيه، اتحاديه اروپا بـه گـاز ايـران     .باشد استريم مي سوث

منطقـاً  اما آيا راه گريزي براي اتحاديه اروپا وجـود دارد؟ البتـه   . نيز وابستگي پيدا خواهد كرد

بنـابراين گـاز حـوزه    . تأمين انرژي از چندين منبع بهتر از تأمين آن از يك منبع خواهد بـود 

تري براي اتحاديه اروپا خواهد بود و تركيـه نيـز از    درياي خزر و ايران منابع انرژي قابل قبول

همين منظر و كاهش وابستگي خويش به گاز روسيه و همچنين منافع كلان مـذكور در بـالا   

  .است ناباكودنبال چانه زني براي تحقق ب

در كنفرانس نفتي اوپك در وين، ايگـور سـچين    1387در روزهاي پاياني اسفند ماه   

معاون نخست وزير روسيه، به خبرنگاران اطلاع داد كه روسيه و ايران دربـاره امكـان حضـور    

ايـن توافقـات در   . نـد گاز پروم در بهره برداري از ميادين گازي در ايران به توافق دسـت يافت 

تـلاش روسـيه بـراي    . ديدار سچين با غلامحسين نوذري، وزير نفت ايران حاصل شـده اسـت  



 

 

ناباكو

حضور در بازار انرژي ايران ناشي از نگرانـي آن از تأثيرگـذاري ايـران در آينـده بـر بازارهـاي       

ن و لازم به يادآوري است كـه روسـيه، ايـرا   . مصرف گاز روسيه در اروپا و ساير كشورها است

درصد ذخاير گاز جهان را در اختيار دارند لذا نحوه تعامل اين سـه كشـور در    60قطر حدود 

كو بسـيار  بـا آينده بازار گاز جهان و به ويژه در خصوص تـامين گـاز بلندمـدت خـط لولـه  نا     

مذاكرات بر سر تشكيل اوپك گـازي نيـز بيشـتر تحـت     . تاثيرگذار و تعيين كننده خواهد بود

اين سه كشـور قـرار خواهـد گرفـت و منـابع انـرژي بعنـوان ابـزار قـوي در           تاثير تصميمات

  .شود ديپلماسي بين المللي براي پيشبرد منافع ملي به كار گرفته مي

  

  ايران )4

. هاي اصلي تأمين انرژي اتحاديه اروپا مورد توجه بـوده اسـت   ايران به عنوان يكي از گزينه  

برابـر  (تريليون متر مكعب  5/27از اثبات شده جهان، تريليون متر مكعب گ 180كه از  به نحوي

نزديكـي   (Ari Rusila, 2009). باشـد  متعلق به ذخاير گاز ايران مـي ) در صد كل جهان 3/15با 

جغرافيايي و امكان استفاده از مسير زميني و دريايي براي انتقـال انـرژي بـه اروپـا در كنـار انبـوه       

بخشي به عرضه انرژي مورد توجـه   است كه در راستاي تنوع ذخاير نفت و گاز آن از جمله مزايايي 

المللـي   اي و بـين  ايران نيز در راستاي افزايش نقش خويش در سياست منطقـه . باشد مي ها اروپايي

هاي اوليه با كشـورهايي ماننـد    توافق. برداري از ذخاير انرژي خود را مورد توجه قرار داده است بهره

از . باشـد  ي صادرات گاز از جمله اقدامات آغاز شده از سوي ايـران مـي  اتريش و تركيه برا ،سوئيس

سوي ديگر جذب تكنولوژي و سرمايه خارجي براي افزايش توليد انرژي و امكان صادرات از جملـه  

هر چند معضلات سياسي بين ايران و اتحاديه اروپا تاكنون امكـان   ،علايق ايران در اين حوزه است

رغـم ايـن    علـي . عرضه انرژي ايران بـه اروپـا را محـدود سـاخته اسـت     مشاركت عملي طرفين در 

مشكلات مقامات اروپايي در مناسبت هاي مختلف به ضـرورت توجـه بـه نقـش ايـران در تـأمين       

كنند اما آمريكا به عنوان كشوري كه نگران افـزايش نقـش ايـران در     نيازهاي انرژي اروپا اشاره مي

هـاي اروپـايي    هاي اقتصادي و تكنولوژيك و تهديد شركت حريمباشد با اعمال ت منطقه و جهان مي

كند مانع افزايش نقش ايران در تـأمين   گذاري در ايران عملاً تلاش مي به تحريم در صورت سرمايه

 (Norline: 132-134, 2008). انرژي اروپا گردد

اين  خصوص ايفاي نقش احتمالي ايران در آينده اين پروژه وجود دارد معمايي كه در  

اي كه با ايران دارد خواهان مشاركت ايـران   رغم مناسبات نسبتاً گسترده است كه روسيه علي



                  

 

34

همزمان آمريكا هرچنـد بـر اهميـت    . داند نيست و آن را رقيبي براي خود مي ناباكودر پروژه 

باتوجه بـه  ( ناباكوذخاير انرژي ايران واقف است و براي تضمين درازمدت عرضه گاز خط لوله 

به دلايل صرفاً امنيتي و سياسي با حضـور ايـران در   ) وديت ذخاير گاز حوزه درياي خزرمحد

 روي توجه به معضلات پـيش  رسد با در وضعيت فعلي به نظر مي. نمايد اين پروژه مخالفت مي

آفرينـي ايـران در    نقـش  ،آمريكـا و روسـيه   ،يعني اتحاديه اروپـا  ،بازيگران اصلي در اين پروژه

فنـي و اقتصـادي در درازمـدت امكـان      ،هرچند الزامات طبيعي ،گيرد هام قرار مياي از اب هاله

 (UPI, 2009). سازد حضور ايران در اين پروژه را محتمل مي

افزايش روز به روز  ،كشور چين با اقتصاد در حال رشدتقاضاي انرژي در همين راستا   

راردادهـايي را بـا كشـورهاي    ق ،با آسـياي مركـزي   اين كشورتوجه به همسايگي  يابد و با مي

بخشي از ذخاير و منابع نفـت و گـاز ايـن     ازبكستان و تركمنستان در جهت انتقال ،قزاقستان

به عبارت ديگر چين نيز از . منطقه از طريق خطوط لوله به سوي چين به امضاء رسانده است

. اسـت جمله كشورهايي است كـه رقيـب اتحاديـه اروپـا در دريافـت انـرژي از ايـن منطقـه         

هـا   نرژي حوزه درياي خزر به سوي تركيه و اروپا از نظر چينيهاي ايران براي ترانزيت ا تلاش

هاي اخير درخصـوص   لذا آنچه كه در پاراگراف. گيرد در مسير مقابل منافع انرژي آنها قرار مي

آفريني ايران در حوزه انرژي آسياي مركـزي و قفقـاز    نظر نامساعد روسيه و آمريكا براي نقش

زيرا افزايش همكاري ايران بـا  . ص چين نيز مصداق داردخصو مورد اشاره قرار گرفته است در

اروپا در انتقال گاز حوزه درياي خزر به اروپا در نقطه مقابل علايق چين در اين منطقـه قـرار   

نظر داشت ذخاير گاز ايران در جنوب كـه   خصوص چين بايستي در نكته ديگري كه در. دارد

گـذاران   در صورت حضور سرمايه ،ژي قرار داردتوجه هم اروپا و هم چين براي تأمين انر مورد

زنـي ايـران را در    ها خواهد بود كـه قـدرت چانـه    اروپايي در آن رقيبي جدي در مقابل چيني

گذاري  به همين جهت افزايش توان ايران براي سرمايه. مقابل هر دو طرف افزايش خواهد داد

هـا را از داشـتن    چينـي و صدور ذخاير گاز خويش هم به سوي شرق و هم بـه سـوي غـرب؛    

 ،نابـاكو بنابراين حضور ايران در پـروژه   ،نمايد ها محروم مي موقعيتي شبه مسلط در اين حوزه

آمريكا و  ،بلكه نسبت به اتحاديه اروپا ،معادلات موجود در حوزه انرژي نسبت به چيننه تنها 

  .روسيه را نيز  دگرگون خواهد كرد

نيـز در ارتبـاط گسـترده     ان و موقعيت ژئواكونوميـك آن اين تحولات و روندها با منافع اير  

اي  با ايران علاقـه خود هاي موجود در روابط  با توجه به تنش نيز آمريكا و اتحاديه اروپا قرار دارد، البته
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 و (Nuriyev, p. 9, 2007)  به عبور خطوط لوله نفـت و گـاز حـوزه دريـاي خـزر از ايـران ندارنـد       

اروپـا  هاي موجود ميان ايران، اتحاديه  تنش  تزانزيتي گرجستان، با توجه به موقعيت همچنين

از  نابـاكو خـط لولـه گـازي     هپـروژ . و آمريكا باعث افزايش اهميت گرجستان براي غرب شده است

خواهـان تكيـه    نابـاكو برخي از كشورهاي مجـري پـروژه   . هاي ايران با غرب دور نمانده است تنش

برخي ديگر با توجـه بـه حجـم انبـوه      اما ،باشند آن مي ياجراصرف به گاز حوزه درياي خزر براي 

خزر را بـراي تـأمين گـاز خـط لولـه      درياي ذخاير گاز ايران هم زمان استفاده از گاز ايران و حوزه 

به هر حال ايران هم بعنوان دارنده ذخاير انرژي و هـم بـا توجـه    . دهند را مورد تاكيد قرار مي ناباكو

تري در آينده بـازار انـرژي اروپـا     تواند نقش فعال مي خود ك و ژئواكونوميكبه موقعيت ژئواستراتژي

در اين راستا در تحولي ديگـر عـلاوه بـر     1.بازي كند و يكي از رقباي جدي گاز پروم در اروپا باشد

طـي مراسـمي رسـمي در ويـن بـا       2008پنج شريك اوليه مجري طرح نابوكو، در چهارم فوريه 

شـركت گـاز طبيعـي     2وزير منابع طبيعي و انرژي تركيه حلمـي گـولر   حضور پنج شريك اوليه و

كه اين تحول اهميت اين طرح را كه تا اروپاي غربي امتـداد   كو پيوستبابه طرح نا اًآلمان نيز رسم

قطـر  ، پـروژه در ايـن   (Todays Zaman, 2008).دهـد  خواهد يافت را پيش از پيش افزايش مي

ميليارد متر مكعـب كـه پـس از عبـور از كشـورهاي       31اينچ و ظرفيت نهايي  56خط لوله 

مجارستان و اطريش به بوم گاتن كه يك ترمينال ، ين، رومانلغارستاب ه،تركي ه،ترانزيت كنند

بـه   لاًاصلي توزيع گاز است متصل خواهد شد و از اين طريق گاز جاري در اين خط لوله عم ـ

ست كه چنـد روز پـس از ايـن مراسـم در     قابل ملاحظه ا. اكثر بازارهاي اروپايي خواهد رسيد

ديدار روساي جمهور فرانسه و روماني شـركت ملـي فرانسـه نيـز علاقمنـدي خـود را بـراي        

  (Tehran Times, p. 3, 2008).پيوستن به طرح مذكور ابراز داشته است

برخي از كارشناسان انرژي در جهان نيز معتقدند كه بدون حضور ايران در خط لولـه    

امكان تامين گاز دراز مدت از كشورهاي حوزه درياي خزر براي آن وجود ندارد و  وناباكگازي 

آلبـرت برسـاند   . ميليارد دلاري سرمايه گذاري آن امكان پذير نخواهد بود 8توجيه اقتصادي 

پروفسور دانشگاه كلمبيا در جريان ميزگردي كه توسط مركز مطالعـات اسـتراتژيك رياسـت    

                                      

1
با توجه به گسترش روابط دوستانه با كشورهاي  نيز توجه به اينكه قطر سومين دارنده ذخاير گاز جهان است و با. 

به سوي اروپا از طريق حتي امكان انتقال گاز قطر  ،جنوبي خليج فارس و مشترك بودن حوزه بزرگ گاز پارس جنوبي

   .تواند مورد توجه قرار گيرد سياسي ايران در ميان كشورهاي اروپايي مي جايگاهتبع افزايش ه ايران و ب

  
2
. Hilmi Guler 
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جهاني انـرژي و سياسـت انـرژي دولـت جديـد       اوضاع بازار "وع جمهوري آذربايجان در موض

تواند براي  هاي گازي بسياري در ايران وجود دارد كه مي حوزه: گفت ،برگزار شده بود "آمريكا

 نابـاكو اتحاديه اروپا اميدوار است كه با ساخت خط لوله . اين منظور مورد استفاده قرار گيرند

  .كمتر شود وابستگي آن به صادرات گاز روسيه

توانـد در بـازار مصـرفي شـرق      در واقع ايران با داشتن موقعيت جغرافيايي مناسب هم مي  

اروپاي غربي و حتي قـاره  (و هم در بازار مصرفي غرب جهان ) چين، هند، پاكستان و غيره(جهان 

ط هم از طريق احداث خطوط لوله و هم از طريق توليد و صـادرات گـاز مـايع توس ـ   ) امريكا و غيره

آن حـداكثر  هاي بـزرگ حضـور يابـد و در تـأمين منافـــع و امنيـــت ملـي خويــش از          كشتي

اما شرط اوليه آن توجه بـه بـرآورد كـردن الزامـات سياسـي و امنيتـي       . مندي را داشته باشد بهره

هـاي   گـذاري  ها است و سپس جـذب تكنولـوژي پيشـرفته و سـرمايه     نفع در اين پروژه طرفين ذي

كه روزنامـه زمـان چـاپ     به طوري. ارجي در حوزه هاي نفت و گاز ايران مي باشدكلان داخلي و خ

بـه اعتقـاد كارشناسـان و    "  :ل ايران در آينده ايـن پـروژه نوشـت   تركيه در خصوص حضور محتم

 ـ     گران، هرچند ايران به دليل تنش تحليل كو اهاي سياسي با آمريكا در مراسـم امضـا خـط لولـه ناب

نحو ضمني از سوي امضا كنندگان پروژه گنجانده شده است زيرا در يكـي  غايب بوده است ولي به 

 »نقطـه ورود  «  كننـده از واژه  از بندهاي اين قرارداد به جـاي اسـتفاده از عبـارت كشـور  عرضـه     

توانـد سـه نقطـه در     آغاز اين پروژه مـي  نقاط ،بر اساس بخش هشتم بند دوم. استفاده شده است

كو تعيـين  اتركيه باشد كه اين نقاط با مشورت و نظر كنسرسيوم نابمناطق مرزي جنوبي يا شرقي 

با مد نظر قرار دادن اين تحليل و سخنراني كه اردوغان  )9ص، 1/5/1388 ،پـول (".خواهند شد

در مراسم امضا پروژه در خصوص ايران اظهار كرده بود، مجريان پروژه به طـور ضـمني ورود   

در واقـع تـامين پـيش    . انـد  بـه آن را اظهـار نمـوده    ايران به اين پروژه و علاقمندي خـويش 

تواند هـم بـراي ايـران و     كو ميافني و اقتصادي ورود به پروژه خط لوله ناب ،هاي سياسي شرط

  .  هم براي اتحاديه اروپا به يك بازي برد برد تبديل شود

  

  تركيه )5

. في نبـوده اسـت  آنكارا تصاد ،ناباكوانتخاب محل امضاي موافقتنامه بين دولتي پروژه   

كيلـومتر آن را در اختيـار    2000كيلومتر طول اين خـط لولـه    3300كشوري كه از مسير 

همچنـين از پـنج كشـور مشـاركت كننـده در پـروژه        (Rianovosti, 2009). خواهد داشت
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منطقـه حـوزه    لبلافصتنها تركيه همسايه ) مجارستان و بلغارستان ،روماني ،اطريش ،تركيه(

عنوان تأمين كننده گاز پروژه در نظـر گرفتـه   ه ورهاي خاورميانه است كه بدرياي خزر و كش

كننده بين توليدكننـدگان گـاز    به عبارت ديگر تركيه به عنوان حلقه واسط و ترانزيت. اند شده

  .كند و مصرف كنندگان نقش ايفا مي

 تـأمين امنيـت انـرژي و   در دو بخـش،  تـوان   ميتركيه را بطور عمده  علايقاهداف و   

تركيه با احداث خطوط لوله متنـوع   .خلاصه كرد مندي از منافع اقتصادي ترانزيت انرژي بهره

كنندگان منابع نفت و گـاز ماننـد    زني موثري در مقابل عرضه انتقال نفت و گاز از امكان چانه

و امنيت انرژي خـويش را    گردد عراق و غيره برخوردار مي ،آذربايجان جمهوري ،ايران ،روسيه

 .دهد تنوع بخشي به منابع تأمين آن افزايش ميبا 

افزايش اهميت استراتژيك تركيه براي اتحاديه اروپا و هموارسـازي مسـير   در رابطه با   

مذاكره كننده ارشد تركيه در مذاكرات با اتحاديـه اروپـا    ،من باغيش اژه ،عضويت كامل در آن

 تي قبل از عضويت كامل در اتحاديهكه تركيه ح داشتكو اظهار اپس از امضاي موافقتنامه ناب

بـه گـذرگاه    خـود  تركيه با تبديل كشور. كند سودمندي خود را نصيب اتحاديه اروپا مي اروپا

انرژي به اروپا و نشان دادن خود به عنوان لنگرگاه ثبات در منطقـه خواهـان اثبـات ضـرورت     

اي  در سياست منطقه آن عضويت كامل خويش در اتحاديه اروپا و افزايش اهميت استراتژيك

لازم به يادآوري است خطوط لوله نفت و گاز  (Todays Zaman, 2008). المللي است و بين

خـط لولـه   : از متعددي تاكنون از كشورهاي همسايه به تركيه احداث شده است كه عبارتنـد 

خـط   ،رومزار -خطوط گازي باكو ـ تفليس   ،گازي جريان آبي از روسيه از طريق درياي سياه

خط لولـه نفـت    ،خط لوله گازي بلغارستان به تركيه از منبع روسيه ،وله گازي ايران ـ تركيه ل

تحقـق   نابـاكو خط لوله نفت باكو ـ تفليس ـ جيحان و احـداث پـروژه      ،كركوك ـ يوموتاليك 

در همـين راسـتا ايـن كشـور بـا      . يكي ديگر از اهداف استراتژيك تركيه را موجب خواهد شد

گـذاري   ميليارد دلار سرمايه 12رده است در حوزه گاز بزرگ پارس جنوبي ايران نيز توافق ك

حوزه پارس جنـوبي   اند خط لوله گازي ديگري از نمايد و همچنين ايران و تركيه توافق كرده

و  علاوه بر اين تركيه با عراق، مصـر . گاز ايران را به بازار گاز اروپا ارسال كند ،از طريق تركيه

ل رايزني است تا گاز آنها را نيز دريافت كند كه همگـي در راسـتاي تـأمين    سوريه نيز به دنبا

امنيت انرژي ملي و تبديل تركيه به بازيگري مهم در عرصه تأمين انرژي براي اروپـا و حتـي   

قدرت چانه زني تركيه در مقابل اتحاديه  ه،هاي خطوط لول تحقق كامل اين پروژه. جهان است
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ضمن اينكه درآمدهاي ترانزيتي قابل توجهي را براي آن كشور بـه   اروپا را افزايش خواهد داد

در آنكارا درها را به  ناباكوكه اردوغان هنگام امضاي موافقتنامه  به طوري. ارمغان خواهد آورد

كنم با تأمين شـرايط،   گذاشت و سعي كرد با اظهار اينكه آرزو مي روي ايران و روسيه نيز باز

ين پروژه به اروپا صادر شود و اينكه اميدوارم گاز روسيه را نيز از ايـن  گاز ايران نيز از طريق ا

مسير به اروپا انتقال دهيم به نحوي ايران و روسيه را كه هنوز به اين پروژه به دلايل مختلف 

لازم به توجه است كه در مراسـم امضـاي   . ترغيب به همكاري با اين مسير نمايد ،اند نپيوسته

نفـع در ايـن پـروژه     كشـور ذي  22در آنكارا مقامات عالي رتبـه   ناباكوتي موافقتنامه بين دول

  .شركت كرده بودند

  

  ناباكومنابع تأمين كننده گاز 

در شرايط فعلي به غير از ايران و روسيه كه به دلايل مختلف ذكر شده به اين پـروژه    

مراحـل اوليـه و    عـراق و مصـر در   ،قزاقسـتان  ،تركمنستان ،كشورهاي آذربايجان ،اند پيوستهن

اما هر كدام از اين كشورها عـلاوه  . اند ثانويه به عنوان تأمين كنندگان گاز در نظر گرفته شده

هاي كلان بـر روي   گذاري بر اينكه مشكلات و معضلات خاص خود را دارند بايستي به سرمايه

  . هاي گاز خود اقدام نمايند حوزه

گـذاري و هـم    ر مشـخص هـم سـرمايه   آذربايجان بطو جمهوري ا،در بين اين كشوره  

البتـه در سـفر مـاه ژوئـن     . اسـت  اعلام كرده ناباكوآمادگي خود را براي صادرات گاز از طريق 

آذربايجان توافق كـرد كـه    جمهوري ،باكوديميتري مدودف رئيس جمهور روسيه به  2009

تـوجهي  سالانه پانصد ميليون متر مكعب گاز به روسيه صادر كند كه هـر چنـد حجـم قابـل     

نيست ولي نشان دهنده نگراني روسيه از كنترل منـابع انـرژي حـوزه دريـاي خـزر از سـوي       

  .اتحاديه اروپا است

يعنـي   خـود  آذربايجان براي حل مهمترين بحران سياست خـارجي جمهوري با اين حال   

اروپـا و  باغ نيازمند توسعه مناسبات با اروپا و داشتن نقش مثبت در تأمين امنيت انرژي  بحران قره

آذربايجـان و فشـار بـر ارمنسـتان جهـت      جمهوري جلب نظر اروپا براي حمايت از تماميت ارضي 

هـاي اطـراف آن    بـاغ و شهرسـتان   آذربايجان در قرهجمهوري هاي متعلق به  خروج آن از سرزمين

بنابراين هم به لحاظ اقتصادي و جذب تكنولوژي و سرمايه غربـي و هـم بـه لحـاظ رعايـت      . است

فقط ناطق علي اف وزير انـرژي و   ،ناباكودر مراسم امضاي موافقتنامه  ،ات سياسي و امنيتيملاحظ



 

 

ناباكو

در راسـتاي توسـعه    ).Today's zaman 2009/8/2(.آذربايجـان حضـور داشـت   جمهـوري  نفت 

و با هدف اسـتقرار و   2006ربايجان و اتحاديه اروپا در نوامبر ذآ جمهوريمناسبات دوجانبه 

اين يادداشـت  . زه انرژي طرفين يادداشت تفاهمي را به امضاء رساندندتثبيت مشاركت در حو

گر قانون اساسي دوطرفه براي تقويت روابط انرژي اتحاديه اروپا با باكو است كـه   تفاهم نمايان

را مـدرنيزه، اصـلاح و كـارايي    خـود  كند بخش انرژي داخلي  همزمان به اين كشور كمك مي

آذربايجـان اجـازه داده   جمهوري خراج منابع نفت و گاز به افزايش است. بيشتري به آن بخشد

توليـد   كـه  ، بـه طـوري  است، رشد اقتصاد كلان موثري را در سال هاي گذشته بدسـت آورد 

بـر اسـاس اعـلام     %6/36و  %4/26بـا   2006و  2005هـاي   ناخالص داخلي آن در سـال 

جمهـوري  ثبات شده گـاز  ذخاير ا. صندوق بين المللي پول بالاترين رشد در جهان بوده است

تريليون متر مكعب برآورد مـي شـود كـه مصـرف داخلـي آن سـالانه        5/1آذربايجان حدود 

آذربايجان جمهوري بنابراين طبيعي است كه . ميليارد متر مكعب در سال است 14دوازده تا 

شروع شده اسـت،   2007بدنبال بدست آوردن حداكثر سود از صادرات گاز خود كه در سال 

آذربايجان در اين خصوص را تعيـين  جمهوري خط مشي  ،قيمت احتمالي صادرات گاز .باشد

 ـ جمهوري بنابراين علاقمندي . كند مي كو اآذربايجان براي پيوستن به پروژه خط لوله گـاز ناب

  .شود جدي است كه از سوي اتحاديه اروپا و آمريكا نيز حمايت مي

تفاده از خاك كشورهاي همسايه بـه  آذربايجان به دليل نياز به اسجمهوري همچنين   

دنبال تداوم روابط همسايگي دوستانه با گرجسـتان اسـت كـه سـرزمين آن كشـور اهميـت       

بـه بازارهـاي غربـي دارد و هميشـه مـورد       براي باكو، جهت انتقال نفت و گاز خوداي  فزاينده

يـدروكربني  آذربايجان بوده است و همين طور تركيه كه در ترانزيت منـابع ه جمهوري تاكيد 

باشـند و   داراي روابط خوبي با همديگر مـي  بطور سنتيتر كه  اين كشور در چارچوب گسترده

جمهـوري   مناسـبات . داراي اهميت اسـت  ،بر پايه فرهنگ و زبان مشترك خلاصه شده است

 ـ   خود هاي پيش رو با همسايگان آذربايجان در سال ويـژه تركمنسـتان و   ه در دريـاي خـزر ب

آذربايجان به اروپـا  جمهوري ستاي انتقال منابع انرژي اين دو كشور از طريق قزاقستان، در را

، مـورد  هايي كه اين منابع را بتواند، انتقال دهد شود و احداث زير ساخت و آمريكا پيگيري مي

دولت آذربايجـان  در نهايت  (Huseynov: 66-67, 2009). توجه سه كشور قرار گرفته است

همكاري در حوزه هاي حمل و نقل، تجـارت  . ا ايران را حفظ كندكند روابط خوب ب تلاش مي

آذربايجان براي حمايت ايران از موضع ايـن  جمهوري و مبادله انرژي اعم از نفت و گاز و نياز 
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آذربايجـان در فراينـدي   جمهـوري  . كشور در منازعه  قره باغ، فاكتورهـاي ضـروري هسـتند   

اين استراتژيي است كـه سياسـت   . وب با ايران استمندي از روابط خ گرايانه بدنبال بهره عمل

كـه در سياسـت    كنـد  آذربايجان تحت شـرايط جـاري آن را پيگيـري مـي    جمهوري خارجي 

اي به عنوان استراتژي موازنـه بـه    خارجي روابط متعادل با قدرت هاي منطقه اي و فرامنطقه

  .  گذاشته شده است اجرا

رغـم   آسيب به روابط خود بـا روسـيه علـي    تركمنستان و قزاقستان براي جلوگيري از  

در سطح مقامـات   ،ناباكواظهار رضايت و موافقت با همكاري براي ارسال گاز خويش از طريق 

اف  محمـد  هر چند كه قربان قلي بردي ؛عالي رتبه در امضاي موافقتنامه شركت نكرده بودند

اعـلام كـرد كـه     نابـاكو  رئيس جمهور تركمنستان روز قبل از امضاء موافقتنامـه بـين دولتـي   

گاز مـا   ناباكورا دارد و در صورتي كه خريداران  ناباكوتركمنستان ظرفيت صدور گاز از طريق 

تركمنستان از ماه مـارس  . بخرند آماده ارائه آن به اين كشورها هستيم تركمنستان را در مرز

 ،رز روسـيه بدنبال انفجار خط لوله صادرات گاز خـويش در م ـ ) 1388فروردين ماه ( 2009

اين انفجار را عمدي از سوي گاز پروم دانسته كه جهت كاهش خريد گـاز از تركمنسـتان بـه    

آن كشور به دنبال بهانـه   ،دليل بحران اقتصادي در اروپا و كاهش صادرات گاز روسيه به اروپا

تراشي جهت كاهش صادرات گاز تركمنستان به روسيه اسـت و ايـن تحـول موجـب سـردي      

بنابراين طبيعي است كه كشورهاي حوزه دريـاي خـزر بـدنبال تنـوع     . گرديد روابط دو طرف

لازم به يادآوري است كه تركمنسـتان  . بخشي به مسيرهاي صادرات گاز خود به خارج باشند

اي است كـه از تركمنسـتان    است كه اولين خط لوله قبلاً خط لوله گاز به ايران را افتتاح كرده

است و گـاز آن كشـور را بـه ايـران      شوروي سابق احداث شده كشورهاي  هبه خارج از محدود

قزاقسـتان و حتـي    ،مسـير جديـدي اسـت كـه بـه تركمنسـتان       ،نابـاكو پروژه . كند صادر مي

تر خـارج از كنتـرل روسـيه بـه      ازبكستان امكان خواهدداد كه گاز خويش را به قيمتي رقابتي

دليـل روابـط گسـترده بـا روسـيه       هر چند كشورهاي حوزه درياي خزر بـه . اروپا صادر كنند

در مقابـل   نابـاكو اما با احداث خط لولـه  . همچنان به صادرات گاز به روسيه ادامه خواهند داد

و به همين جهـت بـا    (Cutler, 2009)زني بيشتري بدست خواهند آورد  روسيه قدرت چانه

  .اند استقبال كرده ناباكواحتياط از پروژه 

هـاي آمريكـايي و اروپـايي جهـت توسـعه       گذاري شركت مصر و عراق نياز به سرمايه  

گـذاري و   ميادين گازي خود دارند و بويژه عراق نياز به ايجاد امنيت و ثبات و سپس سـرمايه 
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تكنولوژي پيشرفته دارد تا بتواند ذخـاير گـازي خـود را بـه كـالايي اسـتراتژيك و اقتصـادي        

اق در آنكـارا هنگـام امضـاي    حضـور نـوري المـالكي نخسـت وزيـر عـر      . سودمند تبديل كند

موافقتنامه نشانه اهميتي است كه عراق به نقش آفرينـي خـويش در عرصـه انـرژي اروپـا در      

ثبـاتي و انـزواي تحميـل     آينده قايل است و از سوي ديگر خواستار نمايش خروج عراق از بـي 

  .شده بر آن در اثر جنگ است

راه آن بـه   هـاي موجـود بـر سـر     شرغم موانع و چال به نظر مي رسد پروژه نابوكو علي  

نفع در اين پروژه همچنان توجـه كشـورهاي اصـلي مجـري      دليل منافع و علايق طرفين ذي

با توجه به اين كه اين خط لوله تا نزديكي . پروژه را جهت اجرايي شدن آن جلب خواهد كرد

 ـ    راي ايـن  مرز ايران احداث خواهد شد در آينده جهت بازاريابي گاز ايـران فرصـت مناسـبي ب

كه اكثريت كشورهاي درگير در اين پروژه در سـطوحي   كشور نيز ايجاد خواهد كرد به نحوي

هاي سياسي و افزايش مناسـبات مبتنـي    لذا كاهش تنش. مند خواهند شد متفاوت از آن بهره

بر بازي با حاصل جمع مثبت اقدامي در جهت تضمين منافع ملـي ايـران و افـزايش نقـش و     

  .در معادلات منطقه اي و بين المللي خواهد بودبازيگري ايران 

  

  جمع بندي و نتيجه گيري

كـه از سـوي    2009تا جـولاي   2004كو در سال ااز زمان شروع مذاكرات پروژه ناب  

در ايـن فراينـد زمـاني    . حدود پنج سال مي گذرد ،نفع در آنكارا به امضا رسيد كشورهاي ذي

ــام   ــورهاي ت ــم از ســوي كش ــاگوني ه  ــ ينتحــولات گون ــروژه و ه ــاز پ ــده گ م از ســوي كنن

اي كه كشورهاي متعددي در  پروژه. كنندگان به وقوع پيوسته است كنندگان و مصرف ترانزيت

لـذا   ،كنـد  آن درگير هستند و منافع متفاوتي آنها را به هم پيوند داده و يـا از هـم جـدا مـي    

روژه دسـتور كـاري   هاي گوناگوني از منافع و علايق از سوي مجريان پ ـ هماهنگ كردن طيف

  .نيست آسان

ي شدن اين پـروژه وجـود دارد كـه    ها و موانع مهمي در راستاي اجراي بنابراين چالش  

  :مورد اشاره قرار داد زيرترين آنها را به ترتيب  توان مهم مي

از آن جا كه ميزان سرمايه گذاري هر يك از اعضا و  ،هماهنگي منافع متفاوت اعضا -  

گاز هر يك از مصرف كنندگان و همين طور عرضه كنندگان گـاز هنـوز   ميزان سهم دريافتي 

  .هاي بلندمدتي براي رسيدن به تفاهم صورت خواهد گرفت چانه زني ،نهايي نشده است
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اي در  ايران و تركيه به عنـوان بـازيگران منطقـه    ،اي اي و فرامنطقه بازيگران منطقه -  

هـاي اسـتراتژيك خـويش در سياسـت      توانـايي اين پروژه هر كدام خواهان افزايش ابزارهـا و  

كه تركيه به عنوان گذرگاه پـروژه و ايـران بـه عنـوان      به طوري ،اي و بين المللي بوده منطقه

روسيه و آمريكـا بـه عنـوان    . دارنده ذخاير عظيم گاز از بازيگران مطرح اين پروژه خواهند بود

ه نگـران كـاهش نقـش خـويش در     روسـي . اي در اين پروژه درگير هستند بازيگران فرامنطقه

هاي خطوط لوله گاز خويش بـه   تامين انرژي بازار اروپا است و اين پروژه را رقيبي براي پروژه

در نقطه مقابل آمريكا از اين پروژه حمايت مـي كنـد و آن را بـه عنـوان     . داند سوي اروپا مي

كند  به روسيه ارزيابي ميگي اروپا عاملي در جهت تامين امنيت انرژي اروپا و كاستن از وابست

اما هنوز در مورد نقش ايران در اين پروژه مواضع دوپهلويي با توجه به نياز پروژه به گاز ايران 

 .ابراز كرده است

مصرف كننده نهايي و اصلي گاز ايـن پـروژه خواهـد بـود و بـه نظـر        ،اتحاديه اروپا -  

حضور . از سوي آن تامين خواهد شد اًرسد منابع مالي سرمايه گذاري اين پروژه نيز عمدت مي

خوزه مانوئل باروسو به عنوان كميسر اتحاديه اروپا در مراسـم امضـا ايـن پـروژه و تاكيـد بـر       

گر اهميتي است كه اتحاديه براي ايـن پـروژه قائـل اسـت تـا       ضرورت اجرايي شدن آن نشان

 .بخشي از وابستگي خويش به گاز روسيه را كاهش دهد

هاي  ترين نگراني يكي از مهم ،سياسي پروژه و تامين امنيت خط لوله ابعاد امنيتي و -  

تاكيد اتحاديـه اروپـا و آمريكـا بـر حـل      . نفع اين مسئله است عمده مجريان و كشورهاي ذي

اوستيا جنـوبي   ،مسالمت آميز منازعات به بن بست رسيده در قفقاز مانند بحران هاي قره باغ

 .نيت و ثبات در مسير اين خط لوله نيستارتباط با تامين ام و آبخازيا بي

اي كه به  هاي عمده با توجه به پيچيدگي و تنوع بازيگران درگير در اين پروژه و قدرت  

رسـد هرچنـد بـا      رغم موانع و چالش هاي موجود به نظر مـي  علي ،باشند دنبال تحقق آن مي

لـذا فراينـد زمـاني    . فتهاي اعلام شده اين پروژه تحقق خواهد يا تاخير نسبت به پيش بيني

باشـد   اجراي پروژه فرصت مناسبي براي كشورهاي عرضه كننده منابع گاز از جمله ايران مـي 

هاي كلان و تكنولوژي پيشرفته و فراهم كردن شرايط سياسي  كه ضمن جذب سرمايه گذاري

ماتيـك  اي و بين المللي بتواند از منابع انرژي خويش بـه عنـوان ابـزاري ديپل    و امنيتي منطقه

  .مند گردد براي تامين منافع ملي خويش بهره
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