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  1دكتر محمود واعظي

  
  پس از پايان دوران جنگ سـرد و پديـد آمـدن خـلاء قـدرت در برخـي از منـاطق جهـان،        

اي  اي در عصر جهاني شدن رشد و بالندگي قابل ملاحظه هاي منطقه هاي چندجانبه و سازمان تشكل

الملل بـا خـلاء    ترين مناطقي بود كه در نظام جديد بين سياي مركزي و قفقاز از جمله مهمآ. يافتند

دار اصلي اتحاد جماهير شوروي از يك سو و  قدرت مواجه گرديد و فدراسيون روسيه به عنوان ميراث

هاي گوناگون از اين شـرايط بـه نفـع     كردند با اتخاذ شيوه مجموعه جهان غرب از سوي ديگر تلاش

تـرين رويكردهـاي دو طـرف بـراي      اي از مهـم  هاي منطقه تشكيل و تقويت سازمان. د بهره ببرندخو

. رود هاي خود به شمار مي همسو نمودن كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز با اهداف، منافع و سياست

هاي غربي  در اين مقاله ضمن اشاره به رويكرد كشورهاي منطقه، فدراسيون روسيه و قدرت  

هاي فعال در ايـن منـاطق ماننـد جامعـه      ها و سازمان شرايط منطقه، نقش برخي از تشكل نسبت به

المنافع، سازمان همكاري شانگهاي، اتحاديه اروپا، ناتو، سازمان امنيـت و   كشورهاي مستقل مشترك

بـر تحـولات منطقـه مـورد بررسـي قـرار        آنهاهمكاري اروپا و گوآم و نيز نحوه تعامل و تأثيرگذاري 

  . يردگ مي

  

   .اي هاي منطقه سازمان و آسياي مركزي و قفقاز، روسيه، آمريكا، اروپا: واژگان كليدي          
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اسـتراتژيك و دارا بـودن ذخـاير    به دليـل موقعيـت ژئو  آسياي مركزي و قفقاز منطقه   

. باشـد  هاي اروپايي از اهميت خاصي برخـوردار مـي   براي ايالات متحده آمريكا و قدرتانرژي 

موجـب شـد كـه    اتحـاد جمـاهير شـوروي    تحولات و شرايط اين منطقـه پـس از فروپاشـي    

يافتـه واقـع در ايـن     براي نفوذ در كشورهاي تازه استقلالاي  فرامنطقهاي و  منطقههاي  قدرت

 ثباتي و مشـكلات اقتصـادي   ها، بي در اين ميان اختلافات قومي، بحران. منطقه تلاش نمايند

از اوضاع نابسامان ايـن  برداري  بهرهها جهت  قدرت، فرصتي را براي منطقهي كشورها در اكثر

 ـمـورد نظـر خـود    هاي امنيتي و اقتصـادي   و اعمال سياستكشورها در جهت منافع خود  ه ب

  .وجود آورده است

هاي غربي به عنوان دو بازيگر اصلي تحولات اين منطقه  و قدرت روسيهبر اين اساس،   

اند كه به دليل ترجيحات، منافع و اهـداف خـاص خـود،      تلاش نمودهدر طي دو دهه گذشته 

هاي جديدي ايجاد نمايند يـا ايـن كـه كشـورهاي همسـو را بـه        ها و سازمان اتحادها، ائتلاف

اهداف و منافع كشورهاي منطقه از سويي و هم چنـين  . هاي خاص خود ملحق نمايند تشكل

هـا   ي ديگر سبب پيچيدگي اتحادهـا و ائـتلاف  تعارض منافع بازيگران درگير در منطقه از سو

  .گرديده است

شوروي با توجه به خلاء قدرت پديد آمده تلاش اتحاد جماهير غرب پس از فروپاشي   

گيري  يافته و نيز شكل چهارچوب تقويت مناسبات دوجانبه با كشورهاي تازه استقلال نمود در

نافع و اهداف ژئوپليتيكي غـرب را در  اي همسو با اهداف خود، م هاي منطقه و تقويت سازمان

در اين ميان، آمريكا طي دو دهه گذشته به ويژه پـس  . اين منطقه استراتژيك پيگيري نمايد

از يازده سپتامبر توجه بيشتري به آسياي مركزي و قفقـاز از نظـر موقعيـت اسـتراتژيكي آن     

 ـ ه موضـوعات مـورد   نشان داد، هرچند كه گسترش حوزه نفوذ سياسي و اقتصادي نيز از جمل

از سوي ديگر، اروپا به دليل نيـاز مبـرم بـه تنـوع بخشـي در      . توجه ايالات متحده بوده است

زمينه انرژي و همچنين امن سازي و ثبات بخشي در حوزه پيراموني خود، در جهت برقراري 

و تعميق روابط با كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز در چارچوب نهادهـاي موجـود در تـلاش    

   .است

روسيه براي حفظ نفوذ سنتي خود در منطقه، تلاش غرب براي تسـلط بـر منطقـه و       

هاي سياسي و امنيتي به ويژه منابع انـرژي را بـا دقـت و حساسـيت      گسترش نفوذ در عرصه

يابي به اين اهداف گذشـته   دست. نمايد جهت خنثي نمودن آن كوشش مي كند و در رصد مي



 

 

بخشد، باعث بـروز تعارضـات جـدي بـين بـازيگران       شدت مي ها را در منطقه از آن كه رقابت

  .شود ربط مي ذي

كند كه هر چنـد هـر كـدام از بـازيگران بـا اسـتفاده از        چنين استدلال مي مقالهاين   

ابزارهاي ديپلماتيك در روابط دوجانبه با كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز قادر خواهند بـود  

ما براي دستيابي بـه اهـداف و منـافع بيشـتر نيـاز بـه       برخي از اهداف خود را محقق سازند، ا

ه ايـن امـر تنهـا از    هاي كلان دارنـد ك ـ  ابزارهاي تكميلي به ويژه در ارتباط با اجراي سياست

پرسش اصـلي ايـن اسـت كـه چگونـه      . چندجانبه همسو ميسر خواهد شدهاي  طريق تشكل

وانند در خـدمت اهـداف و   ت هاي همسو با روسيه و غرب در آسياي مركزي و قفقاز مي تشكل

بررسي اهداف و منافع بازيگران موثر در منطقه ما را در . منافع بازيگران در منطقه قرار گيرند

  .كند ها ياري مي گيري اتحادها و يا تعارضات و رقابت فهم چگونگي شكل

  

  هاي چندجانبه  رويكرد كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز به همكاري

موضوعات  اي از جمله روسيه يكي از اي و فرامنطقه هاي منطقه تنظيم روابط با قدرت

در ايـن  . هاي آسياي مركزي و قفقاز پس از استقلال بوده اسـت  مهم در روابط خارجي دولت

برخـي از كشـورها ماننـد    . خصوص استراتژي اين كشـورها از يكـديگر متفـاوت بـوده اسـت     

اند؛ كشـورهايي   مسكو را تعقيب كردهتاجيكستان و قزاقستان سياست همكاري و همگرايي با 

سياست همكاري با غرب را در دسـتور كـار سياسـت     جمهوري آذربايجانمانند گرجستان و 

اند و تركمنستان سياست بي طرفي در منطقه را اتخـاذ نمـوده اسـت؛     خارجي خود قرار داده

ر خـود و  هـايي بـا توجـه بـه شـرايط كشـو       كشورهايي مانند ازبكستان و قرقيزستان در دوره

منطقه، گاه از سياست هم پيماني با غرب و در مقاطعي ديگر از سياست نزديكـي بـا روسـيه    

  . اند پيروي كرده

هـاي امنيتـي و بـه     كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز به دليل مشكلات داخلـي و دغدغـه    

   اتژيهاي مختلف سياسي، اقتصادي و امنيتـي همـواره از اسـتر    منظور تأمين منافع خود در عرصه

به دليل ملاحظـات امنيتـي و   . اند براي بيشينه كردن منافع خود استقبال كرده "اتحاد و ائتلاف  "

اقتصادي، به ويژه ترس از سلطه روسيه، برخي از كشورها براي ايجاد توازن همواره نگـاه بـه غـرب    

نچه در اين جـا  آ )40: 1387يزداني و همتي (. اند دستور كار سياست خارجي خود قرار داده را در

برخـي از آنهـا   . باشـد  مورد توجه است شدت و ضعف نگاه به غرب از سوي اين كشـورها مـي  
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هاي اقتصادي غـرب بهـره    كنند و برخي ديگر از مزيت پيماني با غرب را دنبال مي هم رويكرد 

 هاي تاريخي از روسيه، تمايل دارند غـرب را بـراي روز   برند، ضمن اين كه به دليل نگراني مي

  . مبادا در كنار خود داشته باشند

با توجه به اين كه هنـوز فرهنـگ همكـاري چندجانبـه درميـان كشـورهاي آسـياي          

هـا و مشـكلات در زمينـه همكـاري      مركزي و قفقاز نهادينه نشده و از طرفي برخي خصومت

هاي منطقه وجود دارد، يك عامل مهم و در واقع يك نفـع مشـترك باعـث شـده      ميان دولت

اين عامـل حفـظ و بقـاي    . هاي چندجانبه استقبال نمايند ها از همكاري با تشكل ه آناست ك

و نــژادي،   گرايــي، اختلافــات قــومي حكومــت اســت كــه عمــدتاً از ســوي تروريســم، افــراط

مسائل آسياي مركزي و قفقاز به دليل پيچيدگي و . شود طلبي و ناكارآمدي تهديد مي جدايي

رو،  از همـين . باشـند  وابـط دوجانبـه قابـل حـل و فصـل نمـي      درهم تنيدگي صرفاً از طريق ر

هاي ديگر بـه   ها و اتحاديه هاي منطقه و يا همكاري با سازمان همكاري چندجانبه ميان دولت

  . باشد عنوان يك استراتژي در روابط خارجي كشورهاي اين منطقه مطرح مي

نـه همكـاري و   بررسي عملكرد رويكرد سياست خارجي كشورهاي اين منطقه در زمي  

هـا تـا آن    ها حاكي از آن است كه اكثر رهبران اين كشورها به اتحاد و ائتلاف ائتلاف با قدرت

بنـابراين، رويكـرد اكثـر    . ها ضـروري اسـت   اندازه متعهدند كه براي حفظ و بقاي حكومت آن

هاي خود و ميزان منافعي اسـت   كشورهاي منطقه به همكاري و اتحاد، تامين امنيت حكومت

علاوه بر اين، بايد درنظر داشت ميزان كمكي كه . نمايند ه در راستاي اهداف خود كسب ميك

نماينـد، عـاملي مهـم در     هاي ايـن منطقـه مـي    ها به حفظ رژيم ها و اتحاديه برخي از سازمان

رو، در زمينه همكاري و همگرايي اين  از همين. باشد مي آنهاها براي همكاري با  ارزيابي دولت

باشيم و حتي گاهي اوقات آنها در خصوص  هايي مي ها شاهد شدت و ضعف با سازمان ها دولت

هاي ناگهاني از خـود نشـان    هاي غربي يا روسي چرخش هايي با گرايش ها با سازمان همكاري

هـايي كـه زمـاني مـورد توجـه و اسـتقبال برخـي از ايـن          بدين ترتيب، گاه ائتلاف. دهند مي

ايـن نـوع   . دهند دست مي ماني ديگر اهميت و جذابيت خود را ازها بود، در مقاطع ز جمهوري

هـاي چندجانبـه را    اعتمادي نسبت به همكاري بـا تشـكل   ها موجبات بي ها و چرخش رويكرد

  . كند فراهم مي

هـا در ايـن    هـا و اتحاديـه   ها، ائـتلاف  در دو دهه گذشته تعداد قابل توجهي از سازمان  

هاي همكاري چندجانبه از سوي كشورهاي منطقـه   قتنامهو تعداد زيادي مواف تاسيسمنطقه 



 

 

ها در مقطعي به دلايلي ظهور نمودنـد و پـس از مـدتي در     امضاء شده است كه هركدام از آن

  . ها مورد بررسي قرار خواهد گرفت در ادامه نقش برخي از آن. عمل با ركود مواجه گرديدند

  

  اهداف و منافع روسيه در آسياي مركزي و قفقاز 

و جدايي آسياي مركـزي و قفقـاز از پيكـره    شوروي اتحاد جماهير فروپاشي  رغم  علي  

حفـظ  آسياي مركزي و قفقاز همچنان براي مسـكو  اهميت بنيادين و استراتژيك اين كشور، 

دار يك انديشه تاريخي و استراتژيك در قبال اين منطقه بودند، از سـيره  ها كه وام شد و روس

دهـد كـه در   مـي ننشـان  نيـز  تحـولات سياسـي پـس از فروپاشـي      .پيروي كردندگذشتگان 

ايجـاد  اصـولي  قفقاز تغييراتي آسياي مركزي و هاي سياستمداران مسكو در نگرش به  اولويت

  . شده باشد

ايـن   ريشه اين سنت ديرپا را بايد در باور برخي از نخبگان روسي جسـتجو نمـود كـه بـر       

تواند تـامين كننـده منـافع     ي آسياي مركزي و قفقاز مياعتقادند نفوذ و حضور روسيه در كشورها

از  خـود  ها به نقش روسيه در تمدن سازي اين جوامـع و دسـتاوردهاي تـاريخي    آن. ها باشد روس

هـا   و حمايت از اوكراين در برابر لهستاني 18ها در اواخر قرن  ترك قبيل دفاع از گرجستان در برابر

بـه    (Cohen 2005: 1-2).گـردد  ياتي بلكه مهم تلقـي مـي  اشاره كردند كه اگر نه ح 17در قرن 

كند و در پي تامين منافع خود بـوده   همين دليل همواره روسيه اين منطقه را بسيار مهم تلقي مي

  . است

هاي مطرح در روسيه پس از فروپاشي، طرح عرصه منـافع  يكي از بحثبر اين اساس   

استراتژي روسـيه  اولين  1992در سال  به همين جهت. در حوزه شوروي سابق است يامنيت

امنيت ملي روسيه نـام   حوزهحوزه جغرافيايي شوروي سابق به عنوان  كه در آن از تدوين شد

  )173: 1384انديش  داد( .تقويت شدنيز اين رويكرد در دوران پس از يلتسين . برده شد

وان يـك  و بـه عن ـ  روسيه اسـت  امنيت مليعرصه منافع  ءقفقاز جزآسياي مركزي و   

در گذشـته بـراي مـدت طـولاني در     اقوام مقيم اين منطقه . شود منطقه ژئوپليتيك تلقي مي

هـاي روسـي در ايـن     اقليـت سرنوشـت   نسبت بهروسيه . اند زندگي كردهچارچوب يك كشور 

اي روسيه، حمايت از نژاد  عنصر مهم در سياست منطقه و يك كشورها حساسيت خاصي دارد

 90در اوايـل دهـه   . وزه بسيار مورد توجه سياست مداران روسـي اسـت  اين امر امر. روس است

ميليون نفـر   20كردند حدود  هاي آسياي مركزي زندگي مي تبار كه در جمهوري جمعيت روس
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در اين زمينه روسيه تلاش بسياري براي . ميليون نفر كاهش يافت 6به  2005بود كه تا سال 

هـاي سـاكن    روس. تبارها به عمل آورده است وق روسارتباط با اين كشورها براي حمايت از حق

 –هـاي صـنعتي    هاي سياسـي، مجتمـع   هاي حساس و كليدي در بخش ها، پست اين جمهوري

هاي امنيتي بر عهده داشتند، طبيعـي اسـت كـه ادامـه ايـن       نظامي، نيروهاي مسلح و سرويس

از سرنوشت مبهم آنهـا  مسكو همواره . كند وضعيت نقش مهمي در حفظ و نفوذ كرملين ايفا مي

ها و گسـترش دامنـه مهـاجرت آنـان بـه خـاك خـود بـه ويـژه از كشـورهاي            در اين جمهوري

و تلاش ايـن   گرايي ملي –آذربايجان به دليل تمايلات قومي جمهوري قزاقستان، قرقيزستان و 

هـاي   لـذا بـا شـيوه   . تبار در داخل اقوام ملـي نگـران اسـت    ها براي هضم جمعيت روس دولت

ديپلماتيـك و گـاهي اوقـات     هاي گسترده ديپلماتيك، تمهيدات غير اگون از جمله حمايتگون

  .ابزار تهديد سعي دارد از حقوق آنان حمايت كند

كه با ايـالات متحـده    آنهاييبه ويژه  هاي سياسي موجود در منطقهها به چالش روس  

يعنـي   ؛ضـرورتاً حـذفي نيسـت   اين نگاه . نگرندبا نگاهي بدبينانه مي باشند، آمريكا مرتبط مي

قفقاز حذف آسياي مركزي و همه رقبا را از عرصه سياست تواند روسيه در شرايط جديد نمي

اهـداف   بـا انتظـارات و  ها و كشورهاي منطقه بـه هـر ميـزان     قدرترفتارهاي سياسي . نمايد

 كـه  كـرد خواهـد  پيـدا  تأثيرگذاري روسيه به سمتي سـوق   ها و سياست، مغاير باشندروسيه 

قدرت و يا نيرويي كه به نحـوي از انحـاء    .به نتايج مورد انتظار دست نيابند ي رقيبراهبردها

كند، با مقاومـت و  منطقه تضعيف تيك يژئوپول در نهايتبكوشد روسيه را در عرصه سياسي و 

   .واهد شدخرو ه ب واكنش روسيه رو

يـت غـرب انجـام شـد     گرجستان، اوكراين و قرقيزستان كه با حما انقلاب مخملي در  

هاي غرب در منطقه پيراموني خود با  ها بيش از گذشته نسبت به سياست موجب شد تا روس

ديده ترديد بنگرند و از سوي ديگر حوادث ازبكستان و دخالت آمريكـا تحـت عنـوان رعايـت     

هـاي   هاي منطقـه، موجـب نگرانـي از سياسـت     حقوق بشر و تلاش براي تغيير برخي از رژيم

ها، تقاضاي سـازمان شـانگهاي بـراي خـروج      موضع ضد آمريكايي كنوني ازبك. رديدآمريكا گ

المللي، هـر چنـد سـبب متوقـف      نيروهاي آمريكايي از منطقه، به همراه مجموعه شرايط بين

شدن اقدامات آمريكا در منطقه نگرديده، اما مانع حركت سريع آمريكـا در ايـن مسـير شـده     

  )274-5: 1386واعظي (. است



 

 

وارد منطقـه   تضـعيف شـود، رقبـا   ايـن منطقـه   در روسيه توجه به اين شواهد، اگر با   

بنـابراين، بـه    )1994اف  عبدالطيف( . لطمه خواهد زدامنيت روسيه  كه به يخواهند شد، امر

خـود   كـه دچـار آن شـده    منطقـه هايي كه سياست روسـيه در  رغم كاستي رسد علي نظر مي

باشـد، شـرايطي فـراهم شـده اسـت كـه        اي جديد ميمعلول شرايط نوين و استقلال كشوره

لـذا در شـرايط   . قفقـاز باشـند   آسياي مركـزي و  كشورهاي ديگر نيز به دنبال اهداف خود در

كننده در آسياي مركـزي و   اگر نتواند تنها قدرت با نفوذ و تعيينكند جديد روسيه تلاش مي

  . ممانعت به عمل آوردايفاي چنين نقشي توسط ديگران نيز  از قفقاز باشد، لااقل

در مجموع، روسيه در دوران پس از يلتسين سعي دارد ضمن تشديد و تسـريع رونـد     

هاي چندجانبه با كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز، آنها را به ويژه در زمينه انرژي و  همكاري

اوم كوشـد ضـمن تـد    در زمينه امنيتي نيز اولاً، روسـيه مـي  . ارتباطي به خود وابسته نگه دارد

حضور مستمر خود در مناطق استراتژيك و به ويژه بحراني، كنترل مرزهاي شوروي سـابق را  

هايي را كه ممكن است زمينه ساز نفوذ غرب باشد،  ثانياً هدايت و مديريت بحران. حفظ نمايد

ثالثـاً،  . برداري نمايد به دست گيرد و از آنها براي كنترل رفتار خارجي كشورهاي منطقه بهره

كنند،  هايي را كه به عنوان ابزار نفوذ غرب در منطقه عمل مي نه تضعيف عوامل و اتحاديهزمي

سپتامبر در آمريكا و حمله بـه افغانسـتان، از يـك سـو زمينـه       11البته حوادث . فراهم سازد

حضور بيشتر نيروهاي آمريكايي را براي چند سالي در برخي از كشورهاي عضو منطقه بيشتر 

ز سوي ديگر اجراي دكترين جديد روسيه در اين منطقه را با چـالش و تحقـق   فراهم كرد و ا

عـدم توفيـق آمريكـا در دسـتيابي بـه اهـدافش در خاورميانـه و        . آنها را با تأخير مواجه نمود

المللي اين كشور، به ويـژه در دوران رياسـت جمهـوري بـوش، فرصـت       تضعيف موقعيت بين

نطقـه آسـياي مركـزي و قفقـاز بـه وجـود آورد كـه        در م  تحرك بيشتر روسيهمناسبي براي 

عـلاوه بـر توجـه    . توان براي نمونه به نقش روسيه در بحران اخير گرجستان اشـاره نمـود   مي

ها و اهداف و منافعي كه مورد بررسي قرار گرفت، روسيه براي تـأمين   جدي به برخي سياست

بـالايي    خود در منطقـه اولويـت   منافع اقتصادي، به ويژه در عرصه انرژي و نيز اهداف امنيتي

  . قائل است
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يافته از جمله كشورهاي واقع در  روسيه براي همكاري اقتصادي با كشورهاي استقلال  

رو مسـكو تـلاش نمـود در     از همين. منطقه آسياي مركزي و قفقاز اهميت فراواني قائل است

ايجـاد فضـاي اقتصـادي     ،المنافع كشورهاي مسـتقل  د امضا شده جامعه مشتركيكي از اسنا

واحد، هماهنگي در سيستم حمل و نقـل، آزادي رفـت و آمـد شـهروندان و برقـراري قواعـد       

يكسان گمركي را از جمله اهداف اين جامعه معرفي نمايد، هرچنـد كـه تحقـق ايـن اهـداف      

ه ذكـر اسـت كـه در دوران يلتسـين بـه دليـل       لازم ب. رسد بسيار دور از دسترس به نظر مي

اولويت روابط با غرب در سياست خارجي روسيه، توجـه زيـادي بـه همكـاري بـا كشـورهاي       

گرايـان در سياسـت    و بعد از شكست تفكـرات غـرب  1990اما از اواخر دهه . شد منطقه نمي

زيـرا  . ديل شدتب هاي مهم اين كشور ها به يكي از اولويت خارجي روسيه، تقويت اين همكاري

هـاي   طلبي جمهوري رهبران كرملين به تدريج به اين واقعيت پي بردند كه روند استقلال كه

و تغيير جهت اسـتراتژي سياسـت خـارجي و روابـط اقتصـادي،       المنافع جامعه مشتركعضو 

تواند موقعيت مسكو را به طـور   ارتباطي آنها به سمت غرب، شرق و جنوب مي حمل و نقل و

اي تضعيف كنـد و ايـن كشـور را از دسترسـي بـه       اي در سطح جهاني و منطقه ظهقابل ملاح

ذخاير سرشار انرژي و فلزات رنگين و ديگر منـابعي كـه از اهميـت اسـتراتژيك برخوردارنـد،      

  )1991 ،لواش( .محروم سازد

ي سـابق و  هـاي اقتصـادي در دوران شـورو    روسيه بـا توجـه بـه پيشـينه زيرسـاخت       

بـه  . اين وضعيت را براي خود در منطقـه حفـظ كنـد   كه مند است علاق هاي موجود وابستگي

همين جهت، روسيه هنوز تسهيلاتي براي برخي از كشورها از جمله در ارتباط با انرژي قائـل  

، يـك منطقـه   1هايي براي ايجاد يك فضاي اقتصادي مشـترك  همواره رايزنيهمچنين . است

  . راين، بلاروس و قزاقستان در جريان استتجاري آزاد و بازار مشترك براي روسيه، اوك

روسـيه بـه دنبـال تضـمين مشـاركت      . انـرژي اسـت   زمينـه منفعت اصلي روسيه در   

هاي خود در استخراج منابع انرژي در منطقه و حمل و نقل نفت و گـاز بـه بازارهـاي     شركت

انـد كـه    اي در زمينه انرژي داشته هاي گسترده گذاري هاي روسي سرمايه شركت. جهاني است

توان به توسعه ميادين نفت قزاق و گاز ازبك براي توليد برق در تاجيكسـتان   از آن جمله مي

گـذاري بـر روي    كند با افزايش توليد نفت و گـاز و نيـز سـرمايه    روسيه تلاش مي. اشاره كرد

                                      
1
. Common Economic Space  



 

 

مطـرح باشـد و اصـولاً در     1خطوط لوله انتقال و ترانزيت به اروپا به عنوان يك مركـز توزيـع  

ايط جديد موضوع انرژي به عنوان يك اهرم قدرت در روابط خـارجي روسـيه نقـش ايفـا     شر

  .كند مي

آسياي مركزي و قفقاز منبع كارگر ارزان قيمت هم براي بخش خصوصي و هم بـراي    

هاي فعلي جمعيت شـناختي در روسـيه، در    با توجه به گرايش. بخش دولتي در روسيه است

ه ورود مهاجرين خارجي براي حفـظ جريـان اقتصـادي    ده سال گذشته مسكو درك كرده ك

از طرفي، روسيه اين نكتـه را نيـز متوجـه شـده اسـت كـه بـراي        . كشور ضروري خواهد بود

مهاجران دريافت اجازه اقامت بسيار مهم است و به همين دليل امكان كسب شهروندي را در 

يه در منطقـه  بـه طـور خلاصـه، اهـداف اقتصـادي روس ـ     . تسهيل نمـوده اسـت   2005سال 

  : پيراموني از جمله آسياي مركزي و قفقاز عبارت است از

 تداوم پيوند ساختارهاي ارتباطي با جهان خارج از طريق روسيه؛  -

هـاي   ترانزيت منابع انرژي به بازارهاي مصرف جهاني از طريق خطوط انتقال لولـه  -

 نفت و گاز روسيه؛ 

ن كنندگان اصـلي نيازهـاي اقتصـادي و    تقويت جايگاه خود به عنوان يكي از تأمي -

 تكنولوژيك اين كشورها و جلوگيري از همگرايي آنها با ساختارهاي غربي؛ 

حفظ انحصارات باقي مانده از زمان شـوروي در منطقـه كـه وابسـتگي آنهـا را بـه        -

 نمايد؛ روسيه حفظ مي

  استفاده از منابع اوليه و مواد خام كشورهاي منطقه؛ -

بـراي   اًاز كالاها و توليدات منطقه به سمت شمال اروپـا مخصوص ـ  ترانزيت بخشي -

 هايي كه به آبهاي آزاد راه ندارند؛  جمهوري

 هاي منطقه براي ارتباط تجاري با ايران و كشورهاي جنوب آسيا؛  استفاده از مسير -

هاي اقتصـادي و تجـاري    حفظ بازار مصرف منطقه براي تامين بخشي از نيازمندي -

 . )93-5: 1377وحيدي (ها اين كشور
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  امنيتي روسيه در آسياي مركزي و قفقاز –منافع نظامي ) ب

بعد از فروپاشي اتحاد شوروي، روسيه تلاش كـرد تـا نيروهـاي نظـامي سـابق مسـتقر در           

ها را تحت عنوان نيروهاي نظامي مشترك در چارچوب توافـق   هاي مختلف در اين جمهوري پايگاه

روسيه هدف از استقرار اين نيروها را برقراري صـلح  . حفظ نمايد المنافع ركجامعه مشتكشورهاي 

ايـن كشـور بـراي تـأمين منـافع      . و امنيت در منطقه و حفاظت از مرزهاي مشترك تعريف نمـود 

در تاشـكند بـا شـركت كشـورهاي قزاقسـتان، قرقيزسـتان، روسـيه         1992امنيتي خود در سال 

را منعقد كـرد و تـلاش    " پيمان امنيت دسته جمعي" ستان سفيد، ازبكستان، تاجيكستان و ارمن

نمود بقيه كشورها را براي امضاي موافقتنامه تشكيل نيروهاي حـافظ صـلح متقاعـد نمايـد و نيـز      

  )1998شابوركين  ( . مسئوليت عمده استقرار صلح را در مناطق بحراني بر عهده گرفت

هـاي آسـياي    شور در خـاك دولـت  هاي نظامي اين ك وجود اين نيروها و حفظ پايگاه  

روسيه با استفاده . مركزي و قفقاز، نقش مهمي در تداوم نفوذ كرملين و تأمين منافع آن دارد

هاي منطقه را كه تمايل بـه لحـاظ    از قدرت برتر نظامي و عوامل امنيتي خود، برخي از دولت

غيرمسـتقيم و بـا    هاي خود ندارند، به طـور مسـتقيم و   كردن منافع اين كشور را در سياست

  )93-5: 1380وحيدي(. هاي مختلف مجبور به تغيير سياست نموده است گيري از روش بهره

اساســاً مســكو تــلاش دارد تــا بــا ايجــاد نگرانــي در كشــورهاي منطقــه در خصــوص   

ها در برابر حملات تروريستي و قاچاق مواد مخدر و القـاي   نفوذپذيري مرزهاي اين جمهوري

هاي مرزبـاني   ن ترتيبات امنيتي و امضاي موافقتنامه همكاري مرزي، فعاليتلزوم فراهم نمود

. خود را تا قلمرو شوروي سابق گسترش دهد و تهديدات نسبت به خاك خود را خنثي نمايـد 

هـاي ارمنسـتان، گرجسـتان، قرقيزسـتان،      اين كشور تاكنون به طـور دوجانبـه بـا جمهـوري    

و  (Eurasia Insight 2001)زي امضـا كـرده اسـت   تاجيكستان و تركمنستان موافقتنامه مر

  .ها را نيز نسبت به انجام اين امر متقاعد نمايد تلاش دارد تا ديگر جمهوري

امنيتي روسيه در منطقه شـامل جلـوگيري از نفـوذ غـرب بـه ويـژه        –اهداف نظامي   

همچنـين  . گسترش ناتو به شرق و كنترل مشترك مرزها و فضاي هوايي اين كشـورها اسـت  

تروريسـم ايجـاد كـرده اسـت و      روسيه نيروهاي واكنش سـريع مشـترك را بـراي مبـارزه بـا     

هايي در قرقيزستان، ازبكستان، تاجيكستان و ارمنستان نيـز در ايـن راسـتا در اختيـار      پايگاه

هـاي امنيتـي از قبيـل     يكي از اهداف اوليه تشكيل سازمان همكاري شانگهاي، همكاري. دارد

از سوي ديگر، روسيه تـا بـه   . سازي مرزها عنوان شده است قاچاق و ايمن مبارزه با تروريسم،



 

 

ترنس دنيستر، آبخازيا، اوستياي شمالي و قره باغ براي   حال از نيروهاي جدايي طلب از قبيل

هـا ريشـه در خواسـت     هـدف ايـن حمايـت   . اهداف امنيتي خود به نوعي حمايت كرده است

متقابلاً روسـيه نسـبت بـه هـر گونـه      . ن منطقه داردروسيه براي حضور نظامي و تسلط در اي

هاي قفقاز شـمالي، تاتـار، اويغـور يـا      تلاش جهت حمايت و تقويت نظامي چچن، ديگر گروه

  . گرايي ياكوت در قلمرو روسيه، حساسيت شديدي دارد ملي

  

  هاي روسيه در آسياي مركزي و قفقاز  اولويت) ج 

ركـزي بـا آن مواجـه اسـت و در اولويـت      مهمترين مسائلي كه روسـيه در آسـياي م    

سياست خارجي اين كشور قرار گرفته، مسئله افغانستان، حفظ امنيت مرزي در شرق، مقابله 

  . با تروريسم، ترانزيت مواد مخدر و نيز مسائل مربوط به انتقال انرژي است

ي و هاي مربوط به نـاامن  بحث. در منطقه قفقاز، مسكو با مسائل حادتري روبه رو است  

تواند مناطق جنوبي اين كشور را تحـت تـأثير قـرار دهـد،      اي كه مي هاي منطقه وجود بحران

آذربايجان براي پيوستن به ناتو، جمهوري ورود غرب به منطقه، تمايل دو كشور گرجستان و 

هاي نظامي اين كشور در گرجستان، فشارهاي غرب بـر ارمنسـتان بـراي     مسئله حفظ پايگاه

ز مسكو، مسيرهاي انتقال انرژي، تعيين رژيم حقوقي درياي خزر و تضـعيف  انفصال سياسي ا

هـايي كـه    يكي ديگر از چـالش . باشند از جمله اين مسائل مي المنافع كشورهاي جامعه مشترك

هاي اخير با آن مواجه شده است، حمايت همه جانبه غرب از نيروهاي طرفـدار   مسكو در سال

  .باشد مي " انقلاب رنگين" ان خود براي انجام تغييرات تحت عنو

  

  هاي روسيه  هاي چندجانبه همسو با سياست تشكل

اي به آسياي مركزي و قفقاز پـس از اسـتقلال    اي و فرامنطقه هاي منطقه توجه قدرت  

  اي ماننـد   هـاي منطقـه   ها موجب شد تا از يك سو تعامل اين كشورها با سازمان اين جمهوري

     و " نـاتو " ، " سازمان امنيت و همكاري اروپـا " از منطقه مانند هاي خارج  و سازمان " اكو" 

افزايش يابد و از سوي ديگر نفوذ روسيه در ايـن حـوزه سـنتي و پيرامـوني      " اتحاديه اروپا" 

به همين جهت، روسيه تلاش نمود با ايجاد ساز و كارهاي چندجانبـه  . خود رو به كاهش رود

  . هاي ديرينه خود را استمرار بخشداهداف خود را محقق سازد و پيوند
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ميراث اتحاد جماهير شوروي براي كشـورهاي آسـياي مركـزي و قفقـاز بـه ويـژه در         

عرصه اقتصادي و امنيتي شرايطي را به وجود آورده بود كه حداقل براي يـك دهـه برخـي از    

مكـاري  اين كشورها به مسكو وابسته بودند و اين امر همكاري اين كشـورها را بـا مسـكو و ه   

به هـم پيوسـتگي زيـر سـاختارهايي     . ساخت ناپذير مي برخي از كشورها را با يكديگر اجتناب

، تجـارت، ترانزيـت و توليـدات    )آهـن  راه و راه(مانند انرژي اعم از برق، نفت و گاز، ارتباطـات  

صنعتي از يك سو و وضعيت جغرافيايي برخي از اين كشورها و عدم دسترسـي مسـتقيم بـه    

هاي چندجانبه اقتصـادي اسـتقبال    اد، بستري را فراهم نمود تا كشورها از همكاريهاي آز آب

يكي از مهمترين مسائل اين كشورها، وجود مراودات بسيار گسترده با يكديگر تحـت  . نمايند

سيستم اقتصادي واحد شوروي سابق بود كه در نتيجه فروپاشي شوروي عملاً كارآيي خود را 

  . از دست داده بود

هـاي   ها و تشكل و با گسترش اقدامات تشويقي برخي از سازمان  توجه به موارد فوقبا   

اقتصادي، مالي و پولي غربي براي همكاري و عضويت اين كشورها، ابتدا سـازمان كشـورهاي   

 1991يافته در سـال   المنافع با هدف همسو نگه داشتن كشورهاي استقلال مستقل مشترك

هاي روسـيه در دوران يلتسـين در ارتبـاط     ي است كه تلاشذكر اين نكته ضرور. تشكيل شد

هاي چندجانبه همراه با توفيق نبوده و با روي كار آمدن پوتين، رويكرد مسكو بـه   با همكاري

اين رويكـرد  . ها و اتحادها به ويژه در منطقه پيراموني وارد مرحله جدي و جديدي شد ائتلاف

شـد، قصـد    ر آسياي مركزي و قفقـاز دنبـال مـي   كه با هدف افزايش نفوذ و موقعيت روسيه د

بـديهي بـود كـه    . داشت فضايي بيشتر و بهتر براي همكاري با كشورهاي منطقه ايجاد نمايد

هـا و كشـورهاي غربـي     ها موجب تنگ شدن عرصه براي نفوذ سـازمان  گسترش اين همكاري

  .گرديد مي

اكتبـر سـال    10كـه در  تشكيل اتحاديه اقتصادي اورآسـيا بـود    ،يكي از اين اقدامات  

در آستانه، با شركت روسيه، بلاروس، قزاقستان، قرقيزستان و تاجيكستان به منظـور   2000

  )1379خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران (. تقويت روابط اقتصادي چندجانبه تشكيل شد

هدف اصلي از تأسيس اين اتحاديه، ارتقاي روابط اقتصادي و تجاري كشورهاي عضـو    

هـاي دوجانبـه    هـاي اقتصـادي در منطقـه و همكـاري     هدف روسيه از ايجاد سازمان. باشد مي

هـاي   وجـودي سـازمان   بيشتر با كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز اين است كـه بتوانـد خـلا   

اقتصادي اروپا را پر نموده و مانع از ايجاد تغييرات اساسي و غير متناسب با ساختار اقتصادي 



 

 

زمان همكـاري  اقتصادي ديگري با نـام سـا    علاوه بر اين سازمان. روسيه در اين كشورها شود

بـه سـازمان همكـاري آسـياي      2001نيز تشكيل شد كه در سال  1اقتصادي آسياي مركزي

  . اين سازمان فعاليت چشمگيري از خود نشان نداد. تغيير نام داد 2مركزي

ناطق پيرامـوني خـود   هاي روسيه در م مشغولي ها و دل از دغدغه مسائل امنيتي يكي ديگر  

آسياي مركزي و قفقاز بـه دلايـل اسـتراتژيك و امنيتـي همـواره بـراي       . باشد پس از فروپاشي مي

و نـژادي   –آگاهي روسيه از وجـود اختلافـات قـومي    . مسكو از اهميت بالايي برخوردار بوده است

هاي  بحران سرزميني ميان برخي از كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز با يكديگر و زمينه بروز

داخلي در اين كشورها موجب شد تا روسيه براي حفظ و تثبيت نفـوذ سـنتي خـود در ايـن     

هـاي خـارجي بـراي حضـور در      منطقه، اشراف بر تحولات امنيتي، ممانعت از دخالت قـدرت 

منطقه و نيز جلوگيري از گسترش ناتو به شرق، به ايجاد ساز و كارهاي چندجانبه امنيتي در 

جمعـي بـا محوريـت روسـيه و      به همين جهت، سازمان پيمان امنيـت دسـته  . دمنطقه بپرداز

هـر چنـد ايـن    . شد تاسيس 1992المنافع در سال  عضويت اكثر كشورهاي مستقل مشترك

هاي منطقه ايفاي نقـش   پيمان ابزاري در دست روسيه بود كه تحت لواي آن بتواند در بحران

گـراي دولـت،    ضـعف سـاختاري و رويكـرد غـرب    نمايد ولي عملاً در دوران يلتسين به دليل 

با به قدرت رسيدن پوتين تغييرات اساسي در رويكرد امنيتي مسكو . ثمر باشد نتوانست مثمر

به وجود آمد كه موجبات ارتقاي موقعيت امنيتي روسيه در آسياي مركزي و قفقاز را فـراهم  

  . هايي در جهت مبارزه با عوامل ناامني بردارد كرد تا گام

يكي از اقدامات انجام شده تشكيل مركز ضد تروريستي در هنگـام برگـزاري اجـلاس       

ايـن مركـز   . بـود  2000در مسكو در دسامبر سـال   المنافع مستقل مشتركسران كشورهاي 

  .براي ايجاد هماهنگي و همكاري عليه نيروهاي تندرو مذهبي و قاچاق مواد مخدر ايجاد شد

هـاي امنيتـي    ي آسياي مركزي يكي ديگر از رويكـرد برگزاري مانور نظامي با كشورها  

يـك مـانور نظـامي بـا شـركت كشـورهاي        2001روسيه در يازده فوريه سال . روسيه است

قزاقستان، قرقيزستان، ازبكستان و تاجيكستان به منظور آمادگي مقابله با تهديدات ناشـي از  

هـاي روسـيه    ديگـر از تـلاش   يكـي  .المللي برگزار كرد نيروهاي تندرو مذهبي و تروريسم بين

كشـورهاي  ،  2000مـه سـال    24در تاريخ . باشد تجديد ساختار پيمان امنيتي تاشكند مي
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، يـك موافقتنامـه جهـت تجديـدنظر در     المنـافع  كشـورهاي مسـتقل مشـترك   سازمان عضو 

) Oxford Analytical 2000. ( امضـا كردنـد   " پيمان امنيت دسته جمعـي "    اساسنامه 

توافقنامه، تعهدات اعضا در اين پيمـان بـر تعهـدات سياسـي و امنيتـي آنهـا بـا         براساس اين

اين موافقتنامه ضمن جنبه قانوني بخشيدن به حضـور  . كشورهاي ديگر اولويت خواهد داشت

نيروهاي نظامي روسيه در هنگام بروز بحران در كشورهاي عضو، خواسـتار هماهنـگ كـردن    

اعضـاي ايـن پيمـان    . المللي شده است هاي بين انسياست خارجي اعضا به خصوص در سازم

  : شوند امنيتي، به سه منطقه تقسيم مي

  شامل روسيه و بلاروس؛: گروه غربي .1

  ؛روسيه و ارمنستان: گروه قفقازي شامل .2

 . باشند گروه آسياي مركزي شامل روسيه، قرقيزستان و تاجيكستان مي .3

سـازمان كشـورهاي   ش رقابت در درون تجديد ساختار اين پيمان ممكن است منجر به افزاي  

بعضي از تحليل گران مسائل منطقه مدعي هسـتند كـه تجديـد سـاختار ايـن      . شود المنافع  مشترك

خواهـان همكـاري بـا مسـكو      يكـي  كهشود  ميگروهي دو پيمان در حقيقت باعث اختلاف نظر بين 

  ) 1380:102وحيدي( .باشند ميخواهان همكاري با غرب و ناتو نيز ديگري بوده و 

هاي تأسيس شده در آسياي مركـزي و قفقـاز هـر كـدام بخشـي از نيازهـاي        سازمان  

هـا، دو   در ميان ايـن سـازمان  . سازد سياسي، امنيتي و اقتصادي كشورهاي عضو را مرتفع مي

همكاري شانگهاي از جامعيت بيشتري برخوردار   و سازمان المنافع سازمان كشورهاي مشترك

اي كـه بـا حضـور     هاي منطقه مكاري شانگهاي در مقايسه با ساير تشكلسازمان ه. باشند مي

تشكيل شده اسـت، در ده سـال    المنافع كشورهاي مستقل مشتركروسيه و برخي از اعضاي 

گذشته، با سرعت بيشتري مراحل تكاملي خود را طي نموده و موفقيـت آن نسـبت بـه بقيـه     

به اهداف و وظـايف ايـن دو سـازمان كـه      براي تبيين بيشتر بحث. ها بيشتر بوده است تشكل

  . پردازيم باشند، مي هاي ديگر در منطقه مي فعاليت آنها بيشتر از سازمان

  

 المنافع  كشورهاي مشترك  جامعه. 1

شوروي با هدف ادامه نفوذ خود در اين مناطق، تـأمين  اتحاد جماهير فروپاشي روسيه بعد از   

هـاي اسـتقلال يافتـه، در     ختارهاي پيشـين در جمهـوري  منافع و جلوگيري بيشتر از فروپاشي سا

   به همراهي دو جمهوري اوكراين و روسيه سفيد اقدام به تشكيل سـازماني بـه نـام    1991دسامبر 



 

 

با فاصله زماني كوتاهي كشورهاي آذربايجـان،  . نمود " المنافع جامعه كشورهاي مستقل مشترك" 

قرقيزستان، قزاقستان و مولـداوي بـه ايـن سـازمان     . ارمنستان، ازبكستان، تاجيكستان، تركمنستان

تحت فشار ناشي از نيروهاي جدايي طلـب   1993جمهوري گرجستان نيز در اكتبر . ملحق شدند

 ) 124: 1376كولايي   ( .آبخازي و مشكلات اقتصادي به اين جامعه پيوست

  

  دوران يلتسين  )الف

تشـكيل جامعـه كشـورهاي     هـاي متعـددي در مـورد رسـالت     ارزيابي 1990در دهه   

هـاي   بخـش ميـان جمهـوري    برخي آن را عامـل وحـدت  . مستقل مشترك المنافع مطرح شد

ها از يكـديگر   آميز جدايي جمهوري اي ديگر آن را شكل مسالمت شوروي سابق دانسته و عده

دانند، در حالي كه برخـي آن   گروهي اين سازمان را يك اتحاديه اقتصادي مي. ند ارزيابي كرد

در هـر  . كننـد  هاي جدا شـده تلقـي مـي    ا ابزار ادامه اعمال نفوذ و كنترل مسكو بر سرزمينر

توان جامعه كشورهاي مسـتقل مشـترك المنـافع را در دوران رياسـت جمهـوري       صورت، مي

  . يلتسين در دو مقطع ارزيابي كرد

هاي اوليه فروپاشي است، نقش ايـن سـازمان در    در مقطع نخست كه مصادف با سال  

ايـن سـازمان از   . هاي ناشي از تجزيه حائز اهميت بـود  كنترل اوضاع پرالتهاب و كاهش تنش

هـاي تـازه اسـتقلال يافتـه      هاي ارتباطي، اقتصادي و نظـامي ميـان جمهـوري    گسستن حلقه

ها توانستند در آغاز دوره استقلال خود، به دور از هرج و مـرج   جلوگيري كرد و اين جمهوري

  . ه حيات خود ادامه دهندناشي از فروپاشي، ب

در مقطع دوم، از يك سو بـه تـدريج بـا ورود برخـي از پارامترهـاي جديـد سياسـي،          

اي بـه حـوزه    اي و فرامنطقـه  هـاي منطقـه   اقتصادي و امنيتي كه موجب توجه بيشتر قـدرت 

شد و همچنين بـا افـزايش سـريع توسـعه مناسـبات ايـن        المنافع كشورهاي مستقل مشترك

المللي تحولات جدي در نگـرش برخـي از    هاي بين جهان خارج و ساير سازمان ها با جمهوري

هاي اين سازمان بـه وجـود آمـد و از سـوي ديگـر، مناقشـات        اعضا نسبت به اهداف و برنامه

ها، عدم اجراي توافقات و از همه مهمتر ضعف  اعتمادي ها و بي داخلي، به درازا كشيدن رقابت

وسيه باعث شد كه اين سازمان به صورت چشمگيري تضـعيف  شديد داخلي و كمبود منابع ر

  . و به يك سازمان ناكارآمد تبديل شود
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 المنـافع  كشورهاي مستقل مشـترك سازمان برخي از مهمترين عوامل تضعيف كننده   

  : توان خلاصه نمود در دوران يلتسين را به شرح زير مي

 ؛اين جامعهها از طريق  ترس از سلطه مجدد مسكو بر اين جمهوري -  

هـا كـه از ديـدگاه     هاي تجزيه طلبانه در برخي از ايـن جمهـوري   تداوم بحران -

 )95-93: 1380وحيدي( شود؛  رهبران آنها به نوعي به روسيه مرتبط مي

ــدرت   - ــل ق ــيه در مقاب ــدي روس ــي و ناكارآم ــعف داخل ــه ض ــاي منطق اي و  ه

ا از روسـيه توانـاتر و   ه ـ اي كه وارد صحنه شده بودنـد و بـراي ايـن جمهـوري     فرامنطقه

 )20-19: 1380گزارش موسسه رند . ( تر بودند جذاب

  

  دوران پوتين و مدودف  )ب

سياست روسيه در دوران يلتسين به دليل نبود انسجام و ضعف شـديد بـا امكانـات و      

هايي همراه بود كه در نتيجه آن نفوذ روسيه در اين منـاطق بـه شـدت كـاهش      فراز و نشيب

هـاي   اب پوتين به رياست جمهوري روسـيه و ايجـاد ثبـات نسـبي در سياسـت     با انتخ. يافت

هـاي   به يكي از اولويت المنافع كشورهاي مستقل مشتركداخلي و خارجي اين كشور، تقويت 

هاي اوراسيايي و نيز تقويت روابط استراتژيك  گرايش. مهم سياست خارجي روسيه تبديل شد

 ـالمنافع مستقل مشترك كشورهاي با ه و اسـاس سياسـت خـارجي پـوتين را در منطقـه      ، پاي

  . داد تشكيل مي

مفهـوم سياسـت خـارجي    " در دكترين جديد سياست خارجي اين كشور موسوم بـه    

، گسـترش روابـط   المنـافع  كشـورهاي مسـتقل مشـترك   تقويت رونـد همگرايـي در   "  روسيه

مورد تأكيـد قـرار    2005دوجانبه و همه جانبه با كشورهاي عضو و برنامه توسعه آن تا سال 

  (Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation 2000). گرفت

المنـافع در دوران   هـا در جامعـه كشـورهاي مسـتقل مشـترك      هرچند روند همكاري  

رياست جمهوري پوتين و مدودف از انسجام و قوت بيشتري برخوردار گرديـد و بـه توفيقـات    

ز با اهداف اوليه سازمان و اجراي اسـناد امضـا شـده فاصـله     قابل توجهي نيز نائل شد، اما هنو

توانـد در ايـن سـازمان پيگيـري      روسيه برخي از اهداف خود را كه به دلايلي نمي. زيادي دارد

  . كند هاي جانبي يا موازي دنبال مي نمايد، از طريق تشكل



 

 

گيـري   ليل شكلترين د مهم " هاي آينده ضرورت" اي كه  هاي منطقه برخلاف اغلب سازمان  

 " هـاي گذشـته   ضـرورت "  اساس بر المنافع كشورهاي مستقل مشترك جامعهآيند،  آنها به شمار مي

در حقيقت پاسخ به يك ضرورت زماني بود و از ايـن منظـر    جامعهاين تشكيل . گذاشته شد بنيان

تار اي، بلكـه بايـد يـك سـاخ     را نه يك سـازمان منطقـه   المنافع جامعه كشورهاي مستقل مشترك

جامعـه كشـورهاي مسـتقل    هـاي عضـو    هـا در ميـان دولـت    تكثر ديـدگاه . انتقالي به حساب آورد

با اين حال ايـن مسـئله منـتج    . به طور آشكار اين مجموعه را تضعيف كرده است  المنافع مشترك

رغم تنش ميـان نيروهـاي    علي. نشده است المنافع جامعه كشورهاي مستقل مشتركبه اضمحلال 

هـا   المنافع حداقل نيازهاي برخي از دولت مركزگريز، سازمان كشورهاي مستقل مشتركمركزگرا و 

تعقيب برخي اهداف حيـاتي ديگـر را    ظرفيترا برآورده ساخته است در حالي كه در همين زمان 

 المنـافع  جامعـه كشـورهاي مسـتقل مشـترك    دسـتاوردهاي   )273:1383شوري (. نيز داشته است

جامعـه كشـورهاي مسـتقل    . انـد  كـه وجـود داشـت، انـدك نبـوده      رغـم انتظـارات بيشـتري    علي

نما يكي از نهادهاي محوري براي حفـظ حاكميـت و اسـتقلال     اي متناقض به گونه المنافع مشترك

از ايـن جنبـه    (Sakwa & Webber,1999:388) .هـاي جانشـين شـوروي بـوده اسـت      دولـت 

اماتي كـه انجـام داده و يـا    را نـه در اقـد   المنـافع  كشورهاي مسـتقل مشـترك  جامعه اهميت 

كشـورهاي مسـتقل   جامعـه  در پاسخ به اين پرسـش كـه اگـر    بايد تواند انجام دهد، بلكه  مي

  . وجو كرد جست ،داافت  مي چه اتفاقي وجود نداشت المنافع مشترك

  

  سازمان همكاري شانگهاي . 2

اين پيمـان بـا    .اين سازمان ابتدا با نام پيمان شانگهاي پنج فعاليت خود را آغاز نمود  

تاجيكسـتان،  ( المنـافع  جامعـه كشـورهاي مسـتقل مشـترك    شركت روسيه، سه كشـور ديگـر   

و چين با هدف تأمين امنيـت مرزهـاي كشـورهاي عضـو و تعميـق      ) قرقيزستان و قزاقستان

و در سـال   )Oxford Analytical 2000(تشكيل شـد  1996هاي مرزي در سال  همكاري

تروريسم، قاچاق مواد مخدر و جنايات سـازمان يافتـه بـه     موضوع مقابله با 2001و  2000

  . وظايف آن اضافه شد و ازبكستان نيز به آن پيوست

عضويت ازبكستان و ملحق شدن كشورهاي ايـران، هنـد، پاكسـتان و مغولسـتان بـه        

بـا   2001اين پيمـان در سـال   . عنوان عضو ناظر موجب شد اين سازمان بيشتر گسترش يابد

سـازمان همكـاري   . و وظايف به سازمان همكـاري شـانگهاي تغييـر نـام داد    گسترش اهداف 
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هـر چنـد كـه مسـائل امنيتـي و حـل و فصـل        . شانگهاي اهداف و وظايفي چند وجهي دارد

باشـد، ولـي اهـداف و     سـس مـي  واختلافات مرزي از جمله اهداف اصلي و اوليه كشـورهاي م 

هاي كاركردي اين سـازمان   وارد حوزهمسائل ديگري از جمله مسائل اقتصادي و فرهنگي نيز 

  . گرديده است

رو، اولـين   از همـين . باشد ترين وظايف اين سازمان مي اهداف و منافع امنيتي يكي از اصلي  

 علاوه بـر ايـن، سـاز و كارهـاي    . اقدام سازمان حل و فصل مسائل مرزي ميان كشورهاي عضو بود

در   1اي ضـد تروريسـتي   سـاختار منطقـه  تـوان بـه    امنيتي در اين سازمان وجود دارد كه مـي 

هاي تروريستي اشاره نمود كـه بـه انجـام مانورهـاي عمـده ضـد        تاشكند براي مبارزه با گروه

  . تروريستي در خاك كشورهاي عضو منجر شده است

از سوي ديگر، با گسترش تهديدات تروريستي، ايـن سـازمان در اجـلاس آسـتانه در       

ــل توطئــه ، اســتراتژي اقــدام جمعــي2005ســال  ــا  در مقاب هــاي تروريســتي خــارجي و ي

عـلاوه بـر ايـن پـس از اجـلاس آسـتانه، مبـارزه بـا         . طلبـي را مـورد تأكيـد قـرار داد     توسعه

همچنين اعضاي سـازمان متعهـد   . گرايي به وظايف آن افزوده شد طلبي نژادي و افراط جدايي

گرايي اقـدامات   بي و افراططل شدند جهت تأمين ثبات در منطقه، مبارزه با تروريسم و جدايي

يزدانـي  (. هـاي تـلاش نماينـد    مشترك و هماهنگي انجام داده و در جهـت ارتقـاي همكـاري   

اي اعـلام كـرد كـه اعضـاي آن      در بيانيه 2006علاوه بر اين، سازمان در سال  )58: 1387

سرزمين خود را در جهت به خطر انداختن حاكميت، امنيت يا تماميت ارضي ديگر اعضـا بـه   

ها كه حضـور آنهـا منـافع ديگـر اعضـا را بـه خطـر         ها و ديگر گروه برند و به سازمان كار نمي

  .دهند بيندازد، اجاره فعاليت نمي

پس از تقويت ساز و كارهاي امنيتي سازمان همكـاري شـانگهاي و تمايـل روسـيه و       

ه ايـالات  اي، بـه ويـژ   هاي فرامنطقـه  چين براي جلوگيري از مداخلات نظامي و امنيتي قدرت

متحده آمريكا، اين سازمان در اجلاس سران خود از آمريكا خواست برنامـه خـروج نيروهـاي    

واقعيت اين است كه همكاري نزديك چين و روسـيه  . نظامي خود را از منطقه مشخص نمايد

هاي تشويق و ترغيب كشورهاي عضـو   به عنوان دو عضو دائم شوراي امنيت در منطقه، زمينه

  )190: 1387فرجي . (گرايي و همكاري بيشتر با سازمان فراهم كرده استرا در جهت هم

                                      
1. Regional Anti- Terrorism Structure (RAT) 



 

 

هاي اخير توانسته است با ايجـاد برخـي از سـاز و     سازمان همكاري شانگهاي در سال  

اگر نگـاهي  . كارهاي اقتصادي، انگيزه اعضا را نسبت به همكاري بيشتر بين خود افزايش دهد

حجـم مبـادلات تجـاري     2005باشيم، در سال  به مراودات اقتصادي كشورهاي عضو داشته

كل مبادلات  ٪22ميليارد دلار رسيد كه بيش از  38ميان چين و پنج كشور ديگر به حدود 

دهد و مبادلات تجاري روسيه با ديگـر كشـورهاي عضـو كـه در سـال       سازمان را تشكيل مي

  .ر بالغ گرديدميليارد دلا 41به حدود  2005ميليارد دلار بود، در سال  26حدود  2001

گذاري عمدتاً از سوي چين و روسـيه در   هاي زيادي در زمينه سرمايه همچنين پروژه  

هـاي   هاي مربوط به بخش انرژي، حمـل و نقـل، همكـاري    كشورهاي منطقه به ويژه در پروژه

با توجه به اينكه كشـورهاي آسـياي مركـزي در    . باشد بين بانكي و آموزش در دست اجرا مي

باشـند، لـذا    يازمند سرمايه و تكنولوژي براي توسعه و حل مشكلات اقتصادي مياين مقطع ن

ها از سوي چين و روسيه موجب جلب بيشتر كشورهاي عضـو بـه سـازمان     اين گونه همكاري

   )59-60: 1387يزداني و همتي (. شده است

از يك سـو، تمايـل روسـيه و    . كند اي را دنبال مي اين سازمان اهداف دوگانهاز طرفي   

گـرا بـه منظـور محـدود      هاي اصلي سازمان براي ايجاد يك ساختار هـم  چين به عنوان قدرت

هاي غربي و از سوي ديگر دادن اعتماد و اطمينان به  ها و قدرت نمودن حضور و نفوذ سازمان

ها موجب شده است كه اعضا اين سـازمان را يـك پيمـان     كشورهاي عضو و افزايش همكاري

در يك ارزيابي كلي و با توجه به مدت زمان كوتاهي . قابل اتكا براي تأمين منافع خود بدانند

هـاي   توان گفت كه ايـن تشـكل توانسـته اسـت گـام      گذرد، مي اين سازمان مي تاسيسكه از 

هنگـي بـر دارد و در مقايسـه بـا بقيـه      هاي امنيتي، اقتصادي، سياسي و فر مناسبي در زمينه

با اين حـال،  . تري داشته باشد اند، عملكرد موفق هايي كه در اين منطقه به وجود آمده سازمان

المللي خاص و بعضاً متفاوت هريك از اعضا موجـب شـده    اي و بين ها و مسائل منطقه دغدغه

نحـوه  . اي نباشـد  ل منطقهاست تا اين سازمان هنوز قادر به ايفاي يك نقش مستقل در مسائ

گيري سازمان شانگهاي در قبال بحران گرجستان كه يكي از اعضاي مهـم سـازمان در    موضع

رغـم همزمـاني اجـلاس      علـي . دهد هاي شانگهاي را به خوبي نشان مي آن درگير بود، قابليت

سالانه سازمان همكاري شانگهاي با بحران گرجسـتان، هـيچ تحـرك خاصـي از طـرف ايـن       

توان از يك سو در عدم تلاش جدي روسيه بـراي   دلايل اين امر را مي. ان صورت نگرفتسازم

روسيه تمايلي به فراتـر رفـتن بحـران از سـطح بـين دو      . همراه كردن سازمان با خود دانست
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اوت  28كشور نداشت و به همين دليل در بند اول بيانيه شانگهاي در اجلاس دوشنبه كه در 

آميـز   بر اين موضوع تأكيد گرديد كه اختلافات بايد به صورت مسالمتبرگزار شد تنها  2008

در بند سوم بيانيه نيز نسبت به رويدادهاي . الملل حل و فصل شود و طبق مقررات حقوق بين

آميز مسئله دعـوت   اخير در اوستيا اعلام نگراني عميق شده و طرفين درگيري را به حل صلح

بـا غـرب بودنـد،     خـود  دار شدن روابـط  ها كه نگران خدشه اما از سوي ديگر، چيني. كرده بود

اي را نداشتند  سطح يك سازمان منطقه كردن موضوع گرجستان در  چندان ميلي به گسترده

و به همين دليل صرفاً خواستار اعلام حمايت از نقش فعال روسيه در ارتقاي صلح در منطقه 

  . شدند

ر مـورد بحـران مهمـي همچـون بحـران      گونه كه مشخص شد، فعاليت شـانگهاي د  همان  

رغم تعهـد عرفـي     عليآيد كه  از چنين وضعيتي اينگونه بر مي. گرجستان، در حد همين بيانيه بود

هـاي لازم، تـوان بـرآورده     اعضا در خصوص حمايت از يكديگر، اعضا به خاطر عدم وجـود ظرفيـت  

  )7:1388استراتژيك  مركز تحقيقات(.مدت ندارند ساختن چنين هدفي را لااقل در كوتاه

  

  اهداف و منافع غرب در آسياي مركزي و قفقاز 

  ايالات متحده آمريكا) الف

ناپـذير   اهميت استراتژيك و ژئوپليتيك اوراسيا حضور آمريكا را در اين منطقه اجتناب  

هـاي   هـاي خـود در زمينـه    آمريكا در پي آن است كه ضـمن گسـترش فرصـت   . ساخته است

يتي در اين منطقه، پايگاهي براي مهار و كنترل روسيه، چين و حتي سياسي، اقتصادي و امن

  . ايران به دست بياورد

مهمترين هدف آمريكا در آسياي مركزي و قفقاز حفظ وضع ناپايدار موجود، حضور و   

باشـد كـه در   نفوذ سياسي، اقتصادي و امنيتي درازمدت در منطقه و مقابله با نيروهايي مـي 

هـاي آمريكـا در آسـياي    سياست) 30: 1381حبيبي امين( . ا قرار ندارندراستاي منافع آمريك

هاي كلي ايـن كشـور در سـطح جهـاني قـرار دارد و بـا       مركزي و قفقاز در راستاي سياست

باشـد،  هاي آنها همسو با منافع آمريكـا نمـي  هايي كه در منطقه نفوذ دارند و سياست قدرت

  . كندمقابله مي

  : توان به صورت زير دسته بندي كرد اي مركزي و قفقاز را مياهداف آمريكا در آسي   

  دستيابي به منابع نفت و گاز و كنترل استخراج و صدور آن؛ -



 

 

 دستيابي به بازارهاي منطقه و گسترش تجارت در آن؛  -

حفظ وضع موجود و تقويت نهادهـاي كشـورهاي منطقـه در راسـتاي اهـداف دراز       -

 مدت خود؛ 

 سيه؛ مقابله با نفوذ رو � 

 مقابله با نفوذ ايران؛  � 

 رقابت با چين؛  � 

 حمايت از گسترش نفوذ تركيه؛  � 

 تحكيم مناسبات امنيتي با كشورهاي منطقه؛  � 

   .حضور دراز مدت در منطقه � 

به طور كلي، هدف كلان آمريكا نفوذ گسترده و حضور درازمدت و مطمئن در آسياي   

اسـي، اقتصـادي و امنيتـي غربـي بـراي      و در اين مسير از نهادهـاي سي  مركزي و قفقاز است

  .نمايد برداري را مي دستيابي به اهداف مورد نظر خود حداكثر بهره

، عملاً موقعيت قبلـي خـود را   " استقرار دموكراسي، عامل ثبات "آمريكا با طرح ايده   

هاي آسياي مركزي و قفقاز از دست داده است و دخالت آمريكا در امور كشورها بـه   نزد دولت

هاي منطقه  هاي رنگين موجب حساسيت بيشتر روسيه و برخي از دولت ژه در ايجاد انقلابوي

  . شده است

اهـداف آمريكـا    " يك استراتژي براي اورآسيا " در همين زمينه برژينسكي در كتاب  

  :شمرد براي حضور در منطقه را چنين بر مي

رايـج در صـحنه    تثبيـت تكثرگرائـي ژئوپـوليتيكي   : سـاله  5هدف كوتاه مدت يـا  . 1

اين استراتژي يك مـانور سياسـي در جهـت جلـوگيري از پيـدايش ائتلافـي       . اورآسيا

  .خصومت آميز است كه بتواند پيشتازي آمريكا را به چالش بگيرد

جستجوي شركاي سازگار استراتژيكي بدين منظـور  : ساله 20هدف ميان مدت يا . 2

ق همكـاري در دو سـوي اورآسـيا    كه رهبري آمريكا در تأمين امنيت دلخـواه از طري ـ 

 .شكل گيرد

ايجاد هسته جهاني مسئوليت و اشتراك سياسـي بـه نحـوي كـه     : هدف درازمدت. 3

 .هيچ قدرتي توان رقابت چالش انگيز با آمريكا را نداشته باشد
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تـوان گفـت هـدف از حضـور      براساس آنچه برژينسكي در كتاب خود آورده است، مي  

تروريسم نيست بلكـه هـدف درازمـدت و     نتقال نفت و يا مبارزه باآمريكا در گرجستان صرفاً ا

كلان آمريكا اين است كه بـا ورود بـه حيـاط خلـوت روسـيه و حضـور در منطقـه بتوانـد از         

كشورهايي مانند ايـران، روسـيه، و چـين و     حضور هاي نظامي با ها و اتحاد گيري پيمان شكل

ظريه قلب زمين مكيندر هنوز اعتبـار دارد  ن. هاي آسياي مركزي جلوگيري نمايد برخي دولت

ريـزي نظـم مـورد     تواند با آرامش به پي داند تنها در صورت حضور در منطقه مي و آمريكا مي

در همـين راسـتا اسـت كـه آمريكـا در منطقـه در پـي ايجـاد         . نظر خود در جهـان بپـردازد  

فـوذ ايـران و روسـيه را    در حقيقت، آمريكا ادامـه ن  .هاي نظامي در منطقه برآمده است پايگاه

در عين حـال آمريكـا تحركـات    . كند خطري براي منافع دراز مدت خود در منطقه تلقي مي

چين را در آسياي مركزي تحت نظر دارد، ولي در كوتاه مدت آن را خطري براي خود تلقـي  

 آمريكا براي. شودتركيه نيز در منطقه فعال است و متحد اصلي آمريكا محسوب مي. كندنمي

كنـد عـلاوه بـر    هاي خود در منطقه به همكاري تركيه تكيه دارد و سعي مـي  اجراي سياست

استفاده از رابطه مستقيم با كشورهاي اين منطقه براي دستيابي به منـافع خـود، بـه تركيـه     

كمك كند تا حضور و نفوذ خود را در منطقه تقويت كند و آمريكا از ايـن طريـق بتوانـد بـه     

  .يابي به اهداف خود را تسهيل كندطور غيرمستقيم دست

بندي كلان، مهمترين عواملي كه از نظر دولت آمريكـا بـه ايـن منطقـه      در يك جمع  

  : اند ازبخشند، عبارت اهميت مي

امكان كنترل روسيه، چين و ايران؛ با توجه به موقعيـت ژئواسـتراتژيك آسـياي    ) الف  

هـاي روسـيه،    در منطقه كنترل سياسـت  مركزي و قفقاز، يكي از اهداف نفوذ و حضور آمريكا

  . باشد چين و ايران مي

گـري   اهميت ژئوپليتيك منطقه در برنامه دراز مدت آمريكا براي مبارزه به افراط) ب   

سپتامبر و حمله آمريكا به افغانستان اين منطقه از نظر  11و تروريسم؛ به ويژه پس از حادثه 

  . ت آمريكا پيدا كرده استاي در سياس نظامي و امنيتي جايگاه ويژه

منابع انرژي منطقه؛ با توجه به افزايش نياز به انرژي در آينده، وجود منابع نفت و گـاز  ) ج   

هـاي اقتصـادي    بر اهميت منطقه آسياي مركزي و قفقاز افزوده و موجب رقابـت برخـي از قـدرت   

در اين منطقه به دريـاي  براي تسلط بيشتر بر منابع انرژي شده است؛ كشورهاي توليد كننده نفت 



 

 

سـت  ا آزاد دسترسي مستقيم ندارند و اين امر مانعي در راه رساندن نفت و گاز به ساير مناطق دنيا

  )284- 6: 1386واعظي (. تر كرده است كه اين خود وضعيت سياسي منطقه را پيچيده

  

  اتحاديه اروپا  )ب

، ايـن منطقـه بـراي    دباش ـ مـي  آنو همسايه بلافصل  اروپاقفقاز بخشي از  از آنجا كه  

مسائل امنيتي و اقتصادي سبب گرديده اسـت تـا   . اتحاديه اروپا نيز حائز اهميت فراوان است

به همـين دليـل پـس از فروپاشـي اتحـاد       .سرنوشت اين منطقه با سرنوشت اروپا گره بخورد

شوروي، كشورهاي اروپايي در جستجوي جذب كشورهاي آسياي مركـزي و قفقـاز در ميـان    

براي همكاري با كشورهاي منطقه به ويژه در زمينه انرژي و حمـل و نقـل   اروپا  .اند بوده خود

هاي متعددي از سوي اروپا در قفقـاز و آسـياي    در اين راستا برنامه .اهميت زيادي قائل است

كـه كريـدور ميـان     1تراسـكا به توان به برنامه معروف  از جمله، مي. مركزي طراحي شده است

تـر   در زمينـه روان  2كند و نيز برنامه ديگري موسـوم بـه اينوگيـت    را تعريف مي آسيا –اروپا 

هـاي اروپـايي در    همچنين مجموعـه كمـك  . كردن انتقال انرژي از منطقه به اروپا، اشاره كرد

 ،با اين ديـدگاه . طراحي شده است 3اي در برنامه تاسيس حرفه –امور آموزش و آموزش فني 

پيش از آن اتحاديـه اروپـا، قـرارداد    . عضويت شوراي اروپا درآمدندكشورها به اين تعدادي از 

ي كشورها با يكايك كشورهاي قفقاز ها راي ايجاد ارتباط بيشتر پارلمانبمشاركت و همكاري 

نماينـدگان اروپـايي،   . به اجـرا در آمـد   1999كرد كه از اول ژوئيه را امضا و آسياي مركزي 

ي ونيز هنجارهاي حقوق بشـري بـه سـبك ليبراليسـم     برقراري دمكراسي و اصلاحات اقتصاد

  .اند قرار دادهپيش شرط براي امنيت و ثبات در منطقه به عنوان غربي را 

گذاري در امر حمايت  دولتي به سرمايه و هاي خصوصي اروپا، از طريق شركت هاتحادي  

ني به كشـورهاي  مساعدت ف هبرنام. اند پرداختههاي بشردوستانه و توسعه در منطقه  از برنامه

تحـت  امـور توريسـتي را    هـاي آموزشـي و   از پروژه ا بسيارياروپ هاتحادي ،تازه استقلال يافته

را  4هاي همكاري و شراكت ، اروپا موافقتنامه1990در طي دهه  .است پوشش خود قرار داده

 استراتژي جديد اروپا در سند اسـتراتژي امنيتـي اتحاديـه   . امضا كرد 1996با سه دولت در 

                                      
1
. Transport Corridor Europe- Caucasus- Asia (TRACECA) 

2. Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) 
3. Technical Aid to the Commonwealth of Independent States (TACIS) 
4  .  Partnership and Cooperation Agreement (PCA) 



                  

 

126

كه در اجلاس سران كشـورهاي اروپـايي در    "تر در جهان بهتر اروپاي امن"اروپا تحت عنوان 

به تصويب رسيد، امنيت اروپـا را تحـت تـاثير مسـتقيم يـا غيـر مسـتقيم         2003ژوئن  20

هـاي   اي، جـرايم سـازمان يافتـه، دولـت     تهديدات جهاني نظير تروريسـم، مناقشـات منطقـه   

در . ابت بر سر منابع طبيعي و وابستگي اروپا به انرژي دانسته اسـت ناكارآمد، بيماري، فقر، رق

اين سند اشاره شده كه پايان جنگ سرد به منزله خاتمه تهديدات امنيتـي عليـه كشـورهاي    

سـه تهديـد   ... اي، گسترش فقر و اروپايي نبوده و در كنار تهديداتي هم چون منازعات منطقه

  .كشتار جمعي و جنايات سازمان يافته نيز وجود داردهاي  نوين يعني تروريسم، اشاعه سلاح

به بعد، اتحاديه اروپا علاوه بر رويكرد اقتصادي به مسـائل سياسـي و    2003از سال   

تا با انجام نموده امنيتي آسياي مركزي و قفقاز نيز توجه بيشتري از خود نشان داده و تلاش 

اي را بـراي قفقـاز    روپا نماينده ويـژه ا. ها نقش بيشتري داشته باشد كاهش تنش مذاكرات در

اروپا را دنبال نمايد و ساز  1جنوبي منصوب كرد تا عمليات مرتبط با سياست دفاعي و امنيتي

سازي بعد از انقـلاب   دموكراتيك يها را براي حمايت از فرايند 2و كار كميسيون واكنش سريع

ميليـون دلار بـراي    32از طرفـي، ايـن كميسـيون مبلـغ     . گل رز در گرجستان تشـكيل داد 

سـازمان امنيـت و    جـاكوبي از اعضـاي شـوراي   . توسعه اقتصادي در گرجستان اختصاص داد

سـازي در   همكاري در اروپا در گرجستان حضور اروپا در گرجستان و تلاش براي دموكراتيك

ي هـا  فعاليـت  البته بايد اشاره كرد كه تمامي. داند منطقه را بهترين راه حل براي مشكلات مي

اين كميسيون در هماهنگي با سازمان ملل متحد و سازمان امنيت و همكاري در اروپا انجـام  

  . شود مي

اتحاديه اروپا در اين مقطع امكان عضويت شهروندان كشورهاي قفقـاز را در اتحاديـه     

درصد جمعيت گرجستان شهروند اتحاديه اروپـا   80، 2008براي مثال تا سال . افزايش داد

 3هـاي هـم پيونـدي    رفي، گرجستان خواهان آغاز مذاكرات براي انتقاد موافقتنامهاز ط. شدند

گرجستان هم چنان عضـويت در   معهذا. است 4هاي برنامه اقدام سال از اجراي طرح 4بعد از 

  .ناتو را به عنوان يك هدف كوتاه مدت در نظر دارد

                                      
1
. European Security and Defense Policy (ESDP)  

2
. Commission of Rapid Reaction Mechanism

 

3
. Association Agreement (AA) 

4. Action Plan 

 



 

 

  1سياست همسايگي اروپا

ا در قبال كشورهايي كه در آينده نزديك امكان ترين اقدامات اتحاديه اروپ يكي از مهم  

اسـت كـه در    "سياست همسايگي اروپا "ها در اتحاديه وجود ندارد، تدوين سند  عضويت آن

اين سند منافع و روابط ترجيحي را در تمامي ابعـاد بـه   . به تصويب رسيد 2003مارس  11

. كنـد  به اين كشورها اعطا مـي گذاري  ويژه در زمينه دسترسي به بازار اروپا و حمايت سرمايه

هاي قفقاز جنـوبي بـراي ارتقـاي     هدف سياست همسايگي حالتي از تعامل بين اروپا و دولت

  . سازد تا آنها بتوانند به ثبات و امنيت و رفاه دست يابند اصلاح جوامع فراهم مي

  

2انتصاب نماينده ويژه اتحاديه اروپا
 

. به تعيين نماينده ويژه در منطقه گرفت ، شوراي اروپا تصميم2003در هفتم ژوئيه   

اعلام نمود، نقش نماينده ويژه رساندن  2003همان گونه كه رييس يوناني اتحاديه اروپا در 

وظيفه نماينده ويژه . صداي واحد اتحاديه اروپا در موضوعات سياسي به سه كشور قفقاز است

مـدني و تشـويق كشـورها بـه     هـا، دادگسـتري و جامعـه     ها، پارلمـان  پيشبرد تماس با دولت

اري در موضوعات مشترك نظير تهديدات امنيتي، مبارزه با تروريسـم، جنايـات سـازمان    همك

وي هم چنين در زمينه حل . يافته، آمادگي براي ايجاد صلح و بازسازي مناطق جنگ زده است

زمان ملـل  و فصل مناقشات به ويژه تقويت توان اتحاديه اروپا در حمايت بهتر از دبيـر كـل سـا   

حل  متحد و حمايت از گروه مينسك سازمان امنيت و همكاري اروپا و نيز حمايت از ساز و كار

و فصل مناقشه در اوستياي جنوبي تحت نظارت سازمان امنيت و همكـاري اروپـا مسـاعدت    

 از ديگر وظايف او تقويت گفتگوها با تمامي كشـورها آسـياي مركـزي از طريـق    . خواهد كرد

اي و تعامـل بـا    ضرورت تحكيم همكـاري فرامنطقـه  . باشد مي 3تجارت و همكاريموافقتنامه 

در واقـع، هـدف اصـلي    . هاي نماينده ويژه است اي از ديگر ماموريت بازيگران همسايه منطقه

ها و مواضع كشـورهاي عضـو اتحاديـه اروپـا در قبـال       نماينده ويژه هماهنگ ساختن ديدگاه

روابـط اتحاديـه بـا آن دسـته از كشـورها و موسسـات        منطقه قفقاز جنوبي و تعريف مجـدد 

  .اند اروپايي است كه از گذشته در منطقه حضور داشته

                                      
1
. European Neighborhood Policy  

2. European Union's Special Representative  
3
. Trade and Cooperation Agreement  
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  هاي غرب  هاي چندجانبه همسو با سياست تشكل

هاي غربي پـس   با توجه به اهميت و جايگاه استراتژيك آسياي مركزي و قفقاز، قدرت  

وجانبه و چندجانبه بتوانند بر نفوذ و حضـور  اند تا از طريق تعاملات د از فروپاشي تلاش نموده

نماينـد جـايگزين نمـودن الگـو و      ها از اين تعاملات دنبال مي آنچه اين قدرت. فزايندا خود بي

اكثر كشورهاي اين منطقه پس . باشد هاي غربي در كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز مي مدل

وجه مشترك اين . يادي مواجه بودنداز استقلال در دو زمينه اقتصادي و امنيتي با مشكلات ز

از   هاي كشورشان بـود،  هاي مالي براي ساخت زيرساخت كشورها از نظر اقتصادي، محدوديت

آنجا كه روسيه در آن دوران نيز با مشكلات اقتصادي مواجه بود، لـذا تـوان حمايـت مـالي از     

بـي بـه منظـور    هـاي غر  اين كشورها را نداشت به همين جهت بستري براي فعاليت سـازمان 

  . اعطاي وام و اعتبار و دادن آموزش در اين منطقه فراهم گرديد

ها در منطقه و نگرانـي   در ارتباط با مسائل امنيتي با توجه به وجود مناقشات و بحران  

از بازگشت سلطه روسيه، فضاي مناسبي هم براي برخي كشورهاي آسياي مركزي و قفقـاز و  

در چنـين  . بي براي همكاري و تعامل بيشتر بـه وجـود آمـد   هاي امنيتي غر هم براي سازمان

هاي اقتصادي و امنيتي همسو با غرب در منطقه آسياي مركزي و قفقاز بـه   شرايطي، سازمان

  .ايفاي نقش پرداختند كه به برخي از آنها اشاره خواهد شد

  

  1امنيت و همكاري اروپا  سازمان

الات متحـده آمريكـا و كانـادا بـا هـدف      اي از كشورهاي اروپايي به همراه اي ـ مجموعه  

هاي مشترك در قالب كنفرانس امنيت و همكاري اروپا تشكل يافته  ترويج و هماهنگي ارزش

هـاي امنيتـي و    هاي اين تشكل بر روي همـاهنگي  بيشتر برنامه. اند و به فعاليت مشغول شده

قدرت نرم غـرب بـه   هاي اين تشكل در خدمت  ترويج حقوق بشر متمركز شده و عملاً برنامه

  . ويژه اتحاديه اروپايي قراردارد

اي اعلام نمـود   طي مصوبه 1992كنفرانس امنيت و همكاري اروپا در اجلاس ژانويه    

يافته از شوروي سابق از جمله كشورهاي آسياي مركزي و قفقـاز   كه كليه كشورهاي استقلال

اين تصـميم در زمـاني   . لحق شوندتوانند با حقوق كامل همانند بقيه اعضا به اين تشكل م مي

اعلام شد كه اكثر كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز نگران بازگشت سلطه روسيه بودند و لـذا  

                                      
1. Organization of Security and Cooperation in Europe  



 

 

از . نمودنـد  از آن استقبال نمودند و عضويت در اين تشكل را يك پشتوانه بـراي خـود تلقـي    

ي مركـزي و  سوي ديگر، با عضويت اين كشورها، حوزه فعاليت اين تشـكل تـا منـاطق آسـيا    

ضمن اين كه براي غرب و اروپا حضور و نفـوذ در ايـن منطقـه بـه دليـل      . قفقاز توسعه يافت

  . موقعيت ژئوپليتيك و همسايگي با اروپا اهميت داشت

عضويت كشورهاي آسـياي مركـزي و قفقـاز در كنفـرانس امنيـت و همكـاري اروپـا           

تان، بحـران چچـن و بحـران    هـا ماننـد جنـگ داخلـي تاجيكس ـ     مصادف با بروز برخي بحران

يكـي از وظـايف ايـن    . طلبي در آبخازيا و اوستيا در گرجستان و نيز بحران قره باغ شد جدايي

هاي متفـاوتي بـراي    از همين رو، تلاش. باشد تشكل مديريت بحران ميان كشورهاي عضو مي

تشـكل  حساسيت ايـن  . هاي بشردوستانه به مردم انجام شد ها و كمك حل و فصل اين بحران

هاي قفقاز به دليل سياست همسايگي اروپا و ملاحظـات امنيتـي بيشـتر از آسـياي      به بحران

جمهـوري  به همين جهت نسبت به بحران قره باغ كـه منجـر بـه جنـگ ميـان      . مركزي بود

گـروه  " گري پرداخـت و تحـت عنـوان     با جديت به ميانجي. و ارمنستان شده بود آذربايجان

در هسته مركـزي گـروه مينسـك نماينـدگان آمريكـا،      . شروع كردفعاليت خود را  " مينسك

   )158-175: 1388واعظي ( . روسيه و فرانسه حضور دارند و اين گروه هنوز فعال است

با توجه بـه تحـولات پـس از دوران     1995كنفرانس امنيت و همكاري اروپا در سال   

چهـار  . اروپـا ارتقـاء يافـت    جنگ سرد و نياز به انسجام بيشتر به سازمان امنيـت و همكـاري  

  : وظيفه اصلي اين سازمان عبارت است از

   ؛هاي مشترك تلاش براي حاكم نمودن ارزش .1

  ؛هاي لازم براي گفتگو در مورد مسائل امنيتي اروپا هماهنگي .2

  ؛كنترل تسليحات و خلع سلاح. 3

گـري يـا    اي از طريق ميانجي هاي منطقه ها و جنگ تلاش براي حل و فصل بحران. 4

  ) 55: 1387واعظي (. هاي ديگر حل و فصل اختلافات روش

ارتباط با موضـوعات امنيتـي در آسـياي مركـزي و قفقـاز، دو سـازمان امنيـت و         در  

نـاتو  . كنند به طور هماهنگ عمل مي) ناتو( همكاري اروپا و سازمان پيمان آتلانتيك شمالي 

روابط نظـامي، تبـادل اطلاعـات و     در چهارچوب طرح مشاركت براي صلح به دنبال گسترش

در حالي كه سـازمان امنيـت و همكـاري     .انجام مانورهاي مشترك با كشورهاي منطقه است

هاي متنوع سياسـي ماننـد هشـدارهاي اوليـه، ديپلماسـي پيشـگيرانه،         اروپا با توسل به شيوه
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ر هـاي بشردوسـتانه و مـديريت بحـران از طريـق ميـانجي گـري در مناقشـات و ديگ ـ         كمك

در واقـع، ايـن دو سـازمان در    . نمايد هاي مسالمت آميز حل و فصل اختلافات عمل مي روش

  )329: 1382ابوالحسن شيرازي (. باشند خصوص مسائل امنيتي مكمل يكديگر مي

نقش متعادل و ملايمـي را در امـور    كند كه تلاش ميسازمان امنيت و همكاري اروپا   

هاي روسيه در منطقه آگاهي دارد و سعي  ن از حساسيتاين سازما. نمايدسياسي منطقه ايفا 

هـاي   اين سازمان به طور مستقيم به عرصـه . كند در روابط خود با روسيه وارد تنش نشود مي

نمايد تا اين گونـه   شود و بيشتر بستري فراهم مي هاي اقتصادي و فرهنگي وارد نمي همكاري

. هاي غرب محور انجام شود روپا يا ديگر سازمانهاي اتحاديه ا ها از برنامه ها و فعاليت همكاري

 دهد كه حمايت خود را از طريق سازمان ملل و رجيح ميها اين سازمان ت در بسياري از زمينه

برنامه مساعدت فنـي بـه    "ديگر نهادها يا از طريق ابتكارات دراز مدت اتحادية اروپا همچون 

آسيا  كاناليزه كنند،  –قفقاز  –نقل اروپا  كريدور حمل و يا  "كشورهاي تازه استقلال يافته 

  . طرفانه داشته باشند اي بي هتا بيشتر وجه

  

 )ناتو(آتلانتيك شمالي پيمان سازمان 

در دوران جنگ سرد قلمرو دو پيمان نظامي عمده جهان نـاتو و ورشـو، در قفقـاز بـا       

يتي براي شوروي سابق امن -اين منطقه از لحاظ نظامي رو،همين  از. كردند يكديگر تلاقي مي

هر دو كشور بـا تجهيـز خـود بـراي      ،و آمريكا بسيار با اهميت و استراتژيك بود و در حقيقت

آمريكا از خـاك تركيـه بـراي    . هاي نظامي يكديگر برحساسيت منطقه افزودند كنترل فعاليت

در  كـه تركيه به عنوان تنها كشور مسـلمان عضـو پيمـان نـاتو     . كند اهداف خود استفاده مي

  دريـايي  هـاي  هاي مهم شنود آمريكا را در پايگاه ، پايگاهواقع است ساحل جنوبي درياي سياه

هـا، همـراه پايگـاه     ايـن پايگـاه  . در خاك خود مستقر كرده اسـت  " ترابوزان" و  " سينوپ" 

در  " انجيرليـك  "در جنوب شرقي تركيه و نيز پايگاه هـوايي   " دياربكر" هوايي بسيار مهم 

كندرون، همگي عليه شوروي سابق و در حقيقت براي كنتـرل قفقـاز و جلـوگيري از    بندر اس

پس از پايان جنگ سـرد  . تعرض كشورهاي عضو پيمان ورشو به قلمرو پيمان ناتو فعال بودند



 

 

 ،هاي ناتو گسترش يافـت  روسيه و دامنه فعاليت 1و انحلال پيمان ورشو، تفكر محاصره سازي

كرد بعد از انحلال پيمان ورشو، پيمان ناتو نيز منحل يا فعاليـت   در حالي كه روسيه تصور مي

  )329: 1382ابوالحسن شيرازي ( .آن تغيير خواهد كرد

درياي خزر و نگراني ناتو به خاطر مشكلات موجود  هغرب به حوز افزايشرو به  هعلاق  

هـاي   وليتدر قلمرو آن، سئوال مهمي را در برابر اين پيمان در مورد نقـش، تعهـدات و مسـئ   

تـر   تواند در مورد راهبرد امنيتي گسـترده  ناتو چه نقشي مي: دهد امنيتي آن در آينده قرار مي

  غرب در اين منطقه ايفا كند؟ 

ي هـا  جوييستيزه  ،انرژي هاز ديدگاه ناتو، موقعيت جغرافيايي منطقه و دورنماي بالقو  

. اوراسيا را بـه خطـر انـدازد    ي ازامنيت بخش بزرگ تواند ثبات و ثباتي در آن مي گسترده و بي

اختلافـات قـومي و    ،همچنين، استقلال كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز و تحـولات داخلـي  

توانـد بـر منـافع     كند كه مـي  ها و خطراتي را فراهم مي هاي خارجي آنها، فرصت جهت گيري

قه بـراي غـرب،    با توجه به اهميت منط .ثيرگذار باشدأامنيتي، وظايف و نيازهاي اين پيمان ت

و ديگـري   2ناتو با اجراي دو طرح يكي از طريق ايجـاد شـوراي همكـاري آتلانتيـك شـمالي     

، ناتو تصميم گرفت همـه  1992در سال . وارد منطقه شد 3 اجراي طرح مشاركت براي صلح

. كشورهاي مستقل مشترك المنافع را به عضويت شوراي همكاري آتلانتيك شـمالي بپـذيرد  

امنيتي غرب براي همكـاري و نفـوذ در آسـياي     –ين اقدام اولين گام سياسي در حقيقت، با ا

هـاي امنيتـي ايـن كشـورها و      مشـغولي  اين طرح با توجه به دل. مركزي و قفقاز برداشته شد

هدف شوراي همكاري آتلانتيك شـمالي  . تمايل به همكاري با غرب مورد استقبال قرار گرفت

ا گسترش فعاليت خود در اين منطقه بتواند از نفوذ روسـيه  از اين طرح عبارت از اين بود تا ب

امنيتـي   –بكاهد و تأثير بيشتري بر مسائل نظامي و امنيتي داشته باشـد و اوضـاع سياسـي    

  . كشورها و منطقه را تحت نظارت داشته باشد

طرح مذكور بعد از فروپاشي شوروي توسط كشورهاي غربي در اجلاس سران نـاتو در    

به منظور توسعه حوزه نفوذ امنيتي نـاتو و فـراهم كـردن زمينـه عضـويت       1993ژانويه  10

                                      
براساس اين طرح، . عنوان شد 1947اولين بار توسط ترومن رئيس جهوري آمريكا در سال  Containment طرح .1

اين تفكر در . ايالات متحده آمريكا حضور نظامي خود را در سراسر جهان، به ويژه در بين كشورهاي دوست گسترش داد

  . شد دوره جنگ سرد توسط آمريكا دنبال ميتمام طول 
2  . North Atlantic Cooperation Council  
3
. Partnership for Peace 
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. كشورهاي اروپاي شرقي، ماوراي قفقاز و آسياي مركزي در اين سازمان به اجرا گذاشته شـد 

هاي گرجستان و آذربايجان نيز به اين طرح پيوسـتند و بـه    بعد از عضويت اوكراين، جمهوري

به جز تاجيكستان بـه عضـويت    المنافع اي مستقل مشتركمعه كشورهجاتدريج اكثر اعضاي 

هـاي نـاتو    هاي مذكور افسران عالي رتبه خود را براي آموزش به دانشـكده  دولت. آن درآمدند

اعزام كرده، اقدام به تشكيل نيروهاي حـافظ صـلح مشـترك در بحـران كـوزوو كردنـد و بـا        

جمهـوري  گرجسـتان و  . ر كردنـد نيروهاي ناتو در سرزمين خود مانور نظامي مشترك برگـزا 

  . اند آذربايجان بارها تمايل خود را به عضويت در ناتو اعلام كرده

هدف از اين برنامه، فـراهم آوردن  . باشد طرح ديگر ناتو برنامه مشاركت براي صلح مي  

اعضاي سابق اروپايي عضـو پيمـان ورشـو و    هاي سياسي و نظامي ميان ناتو و  امكان همكاري

زه استقلال يافته شوروي سابق، به علاوه تمام اعضاي علاقمند سازمان امنيـت و  كشورهاي تا

سه جمهوري قفقاز جنوبي به عضويت برنامه مشاركت براي صلح ناتو . باشد همكاري اروپا مي

رفـت بـه ايـن سـرعت      شـدند، تصـور نمـي   اين برنامـه  زماني كه اين كشورها عضو . در آمدند

ه جمعـي كشـورهاي مسـتقل مشـترك المنـافع و خـروج       خواستار ترك سيستم امنيت دست

آذربايجان و گرجستان گردنـد، يـا اينكـه بـراي حـل مناقشـات       جمهوري نظاميان روسيه از 

  . اقدام نظامي ناتو را بپذيرند موجود در قفقاز، پيشنهاد الگوي كوزوو و

ك برنامه مشاركت براي صلح براي نظارت بر نيروهاي نظامي، انجـام عمليـات مشـتر     

اسناد ناتو حاكي از ايـن  . تحت هدايت ناتو و ارتباطات بازتر ميان كشورهاي عضو طراحي شد

بـا نـاتو در   خود را  است كه برنامه مشاركت براي صلح به كشورهاي عضو امكان تقويت روابط

مانورهاي مشاركت براي صلح به منظـور ارتقـاي   . دهد هاي آنها را مي راستاي منافع و قابليت

هاي مشترك در اموري كه اين برنامه بر روي آنها تاكيـد   اي نظامي عملي و قابليته همكاري

هاي همكـاري ميـان نيروهـاي متحـد نـاتو و كشـورهاي        كند و كمك به گسترش قابليت مي

 (NATO Basic Factsheet 1996: 1-4).دان شريك طراحي شده
 

امنيتي جديـدي   ، چارچوب)1999آوريل (تصميمات اجلاس سران ناتو در واشنگتن   

كـم   يكي از محورهاي عمده توافق شده اين اجـلاس، . كند را در قرن بيست و يكم ترسيم مي

هاي جغرافيايي، فراتر بردن ناتو از مرزهاي سنتي آن و گسترش حـوزه   رنگ كردن محدوديت

بـا توجـه بـه عضـويت بسـياري از      . آتلانتيـك اسـت   –مانور ايـن سـازمان در فضـاي اروپـا     

شوروي سابق، از جمله كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز در شـوراي همكـاري    هاي جمهوري



 

 

توان دريافت كه فضاي مورد نظر ناتو، دست كم از اقيـانوس اطلـس تـا     آتلانتيك، مي –اروپا 

  . آسياي مركزي گسترش دارد

قفقاز جنوبي بخش مهمي از فضاي جديدي است كه علاوه برايفاي نقش محـوري در    

اي اسـت و بـه همـين     فتي و ترانزيتي، از بعد امنيتي نيز حائز اهميت ويـژه هاي ن تحقق طرح

آذربايجان از گسترش ناتو و جمهوري گرجستان و . ه ناتو قرار گرفته استجدليل در مركز تو

حائـل طبيعـي   . باشـند  كنند و علاقمند به عضويت در ناتو مي اقدامات جديد آن استقبال مي

كنـد، تنهـا    ياه را به سواحل غربي درياي خـزر متصـل مـي   قفقاز كه سواحل شرقي درياي س

دسترسي به كشورهاي ساحلي درياي خزر و . باشد دالان طبيعي براي نفوذ ناتو به منطقه مي

به . شود تر امكان پذير مي ديگر كشورهاي اين منطقه از طريق گذر از اين حائل طبيعي آسان

هاي اطلاعـاتي بـراي    اروپا و ايجاد پايگاه همين دليل براي عمليات زميني در منطقه از سمت

كنترل روسيه و ديگر كشورهاي منطقه، قفقاز براي ناتو بسيار با اهميت است و حضور و نفوذ 

باشــد و در صــورت عضــويت  نــاتو در قفقــاز در راســتاي اهــداف كــلان و دراز مــدت آن مــي

هـاي نـاتو و آمريكـا     تامنيتي منطقه كاملاً به نفع سياس –كشورهاي قفقاز، وضعيت سياسي 

روسيه نسبت به مسائل امنيتي خود و منطقه پيرامـوني همـواره حسـاس    . برهم خواهد خورد

بـه  . نگـرد  بوده است و گسترش ناتو به شرق را درراستاي اهداف و منافع امنيتـي خـود نمـي   

همين جهت، در دوران بعد از يلتسين شـاهد اقـدامات دوجانبـه و چندجانبـه بـراي خنثـي       

هاي ناتو بوديم كه بحران گرجستان و دخالت نظامي روسيه در آن نقطه اوج اين  طرح نمودن

ها از اين اقدام جلوگيري از عضويت  يكي از اهداف روس. تقابل و رويارويي روسيه با غرب بود

  . باشد گرجستان و اوكراين در ناتو نيز مي

  

  اتحاديه گوآم

آذربايجـان و مولـداوي در حاشـيه    ساي جمهور چهار كشور گرجسـتان، اوكـراين،   ور  

در استراسـبورگ اقـدام بـه     1997اجلاس سران سازمان امنيت و همكاري اروپا دهم اكتبـر  

ازبكسـتان نيـز در پنجـاهمين سـالگرد     ) 1377وحيدي (. تشكيل سازماني به نام گوآم كردند

 ـ       1999تأسيس سازمان ناتو در  ن به جمع چهـار كشـور مـذكور پيوسـت و از آن بـه بعـد اي

ــه مشــهور شــد   ــا اتخــاذ حــروف اول اســامي كشــورها ب ــه ب ــاكنون . اتحادي ايــن كشــورها ت

هـاي دوجانبـه    هايي در خصوص مسائل مربوط به تأمين امنيت منطقـه، همكـاري   موافقتنامه
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غـرب   –اقتصادي، همكاري با سازمان ناتو، مسائل نفت خزر و صدور آن از طريق محور شرق 

  . اند كردههاي گمركي امضا  و برخي تعرفه

گيري اين اتحاديه، دلسردي مشترك آنها از عدم كارآيي جامعـه   از جمله دلايل شكل  

المنافع در راستاي اهداف اين كشورها و احسـاس خطـر از تـلاش     كشورهاي مستقل مشترك

هـا كـاهش    هـدف ايـن دولـت   . كرملين براي تحت نفوذ قرار دادن اين كشـورها بـوده اسـت   

و تقويت آن در المنافع  جامعه كشورهاي مستقل مشتركچارچوب هاي اقتصادي در  همكاري

بـه   المنـافع  جامعه كشورهاي مستقل مشـترك اساساً آنها از عضويت در . چارچوب گوآم است

عنوان پلي جهت تعميق رونـد جـدايي و تحكـيم روابـط خـود در چـارچوب گـوآم اسـتفاده         

بـه ظـاهر    المنافع ستقل مشتركجامعه كشورهاي مدر حالي كه دوازده كشور عضو . كنند مي

   :شوند اما در واقع به دو گروه تقسيم مي. تحت كنترل روسيه هستند

قزاقسـتان، قرقيزسـتان و     گروه اول كه متشـكل از كشـورهاي بـلاروس، ارمنسـتان،      

  . طرفدار مسكو و تحت كنترل اين كشور هستندو باشند  تاجيكستان مي

ه و از حمايـت غـرب برخوردارنـد؛ شـامل     گروه دوم كه مخالف سـلطه كـرملين بـود     

چهار كشـور اول  شوند كه  كشورهاي گرجستان، آذربايجان، اوكراين، مولداوي و ازبكستان مي

هاي رنگين تغييراتي در  البته ازبكستان پس از وقوع انقلاب. در گوآم عضويت دارندهم اكنون 

. ن سازمان خارج گرديداز عضويت اي 2005و در سال  مواضع خود نسبت به غرب داده است

هـا   ايـن دولـت  . كنـد  طلبـي در منطقـه بـازي مـي     ها، روسيه نقش برتري از ديدگاه اين دولت

جمهوري اي و قومي در مولداوي، گرجستان و  هاي منطقه معتقدند كه روسيه در ايجاد بحران

  . آذربايجان دخالت داشته است

اي در حمايت از نيروهاي  دهنقش عم 1990نيروهاي نظامي روسي كه در اوائل دهه    

كردند، در حال حاضر تحت عنـوان نيروهـاي حـافظ     ها ايفا مي جدايي طلب در اين جمهوري

بـه همـين   . در خاك اين كشورها حضور دارند المنافع جامعه كشورهاي مستقل مشتركصلح 

وپـا و  ها، بيشتر به سـازمان نـاتو، اتحاديـه ار    دليل در مذاكرات صلح دولتمردان اين جمهوري

وابستگي اعضـاي گـوآم جهـت    . كنند سازمان امنيت و همكاري اروپا به جاي روسيه تكيه مي

تأمين مواد سوختي به مسكو موجب شده تا اين كشـور از اهـرم انـرژي بـراي توسـعه نفـوذ       

هـاي اوكـراين، مولـداوي و     در مقابـل، جمهـوري  . سياسي خود در اين كشورها استفاده كنـد 

آذربايجـان  جمهـوري  ند تا از منابع جايگزين انرژي در تركمنسـتان و  ا گرجستان تلاش كرده



 

 

هـاي آمريكـا در آذربايجـان باعـث شـده تـا ايـن جمهـوري          فشارها و دخالت. استفاده كنند

در ايـن خصـوص بـاكو از    . مسيرهاي غير روسي را براي انتقال انرژي خود مدنظر قـرار دهـد  

  . استحمايت اعضاي گوآم و كشورهاي غربي برخوردار 

جامعه كشـورهاي  هاي امنيتي در بيرون از  از نظر امنيتي هدف گوآم تعميق همكاري  

هاي امنيتي غرب نظير ناتو و سازمان امنيـت و همكـاري    و با سازمان المنافع مستقل مشترك

در فوريـه  ” طرح مشاركت بـراي صـلح نـاتو   “اوكراين اولين كشوري بود كه در . باشد اروپا مي

علاوه بر اين، آمريكا، گرجستان و تركيه در يك طرح مشترك نسبت بـه   .شركت كرد 1995

ايـن طـرح   . كنند مدرنيزه كردن نيروهاي نظامي گرجستان و تقويت مرزهاي آن همكاري مي

هايي  براي تفليس بسيار حائز اهميت است، چون همجواري اين كشور با چچن موجب نگراني

نيروهاي شورشي از خاك اين جمهوري به چچن، در مسكو شده است و روسيه به بهانه نفوذ 

وزراي دفاع كشورهاي عضو گوآم معمـولاً در  . دهد گاهي اوقات تفليس را تحت فشار قرار مي

يـا نـاتو بـا يكـديگر ملاقـات و       المنافع جامعه كشورهاي مستقل مشتركهاي  حاشيه اجلاس

جسـتان يـك يادداشـت    وزراي دفاع آذربايجـان و گر  1999در مارس سال . كنند مذاكره مي

  . تفاهم همكاري نظامي در چارچوب همگرايي با ناتو و اتحاديه اروپا امضا كردند

اوكـراين بـه   . اعضاي گوآم براي رسيدن به اهداف خـود دوسـتان نزديكـي در نـاتو دارنـد       

تواننـد زمينـه    نگرند كه مـي  مجارستان و آذربايجان و گرجستان به تركيه به عنوان اعضاي ناتو مي

اتحاد استراتژيك ورشو، كيـف،  . يوستن اين سه كشور را به ساختارهاي امنيتي غرب فراهم سازندپ

تركيـه نيـز   . آنكارا، باكو و تفليس موجب نگراني بلاروس و ارمنستان دو متحد روسيه شـده اسـت  

جيحان كـه از   –باكو  - تفليس  گرجستان و آذربايجان را ترغيب كرده است تا در ساخت خط لوله

لازم به ذكر است كه مجارستان و تركيه تمايـل  . يت آمريكا نيز برخوردار است مشاركت كنندحما

  )33- 36: 1378اميراحمديان (. اند خود را به عضويت در اين اتحاديه در آينده اعلام كرده

  

  گيري  نتيجه

آسياي مركزي و قفقاز به دليل موقعيت ژئواستراتژيك، اهميت امنيتي، وجود برخـي    

انرژي و ترانزيت آن به بازارهاي مصرف همواره مورد  ذخايرها و اختلافات قومي، وجود  بحران

ضعف روسيه پـس از فروپاشـي و   . اي قرار داشته است اي و فرامنطقه هاي منطقه توجه قدرت

گراي دولت يلتسين موجب كم توجهي به آسياي مركـزي و قفقـاز شـد كـه در      رويكرد غرب
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هاي  شرايط جديد پس از فروپاشي و مزيت. ن منطقه به وجود آمدقدرت در اي خلانتيجه آن 

هاي مختلف براي حضور و نفوذ در ايـن منطقـه    ژئوپليتيك منطقه موجب رقابت ميان قدرت

روسـيه رويكـرد خـود را نسـبت بـه       2000پس از به قدرت رسيدن پوتين در سال . گرديد

  . منطقه تغيير داد

رهبران روسيه عمـق ژئواسـتراتژيك و ژئوپليتيـك    آسياي مركزي و قفقاز در تفكرات   

حضور و نفوذ بيشتر مسكو در اين منطقه موجب افزايش موقعيـت  . شوند روسيه محسوب مي

شود و منافع ملي روسـيه در تجديـد همگرايـي اقتصـادي،      المللي روسيه مي اي و بين منطقه

لـه در آسـياي مركـزي و    يافتـه از جم  هاي استقلال سياسي، امنيتي و استراتژيك با جمهوري

در اين چارچوب كنترل و تعديل رقباي روسيه نيز يكي ديگر از اهداف مسـكو  . باشد قفقاز مي

  . است

كننـد بـر    هاي اقتصادي و امنيتـي تـلاش مـي    گيري از مزيت  هاي غربي با بهره قدرت  

مشاركت " هاي  در اين راستا ناتو با اجراي برنامه. فزايندا حضور و نفوذ خود در اين منطقه بي

سـعي در تـأمين اهـداف سياسـي و      " آتلانتيـك  –شوراي مشاركت اروپـا  " و  " براي صلح

هـاي مـالي و    هـاي آموزشـي و كمـك    علاوه بر اين، غرب با ارائه برنامه. استراتژيك غرب دارد

گذاري براي انتقال انرژي از شرق به غرب و ارائه كمك براي حـل و فصـل    اقتصادي و سرمايه

هاي غـرب مـانع نفـوذ روسـيه، چـين و        كند كه در جهت منافع و سياست ات سعي ميمنازع

  . ايران گردد

كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز پـس از اسـتقلال از يـك سـو بـه دليـل نگرانـي از          

هـا و   هاي مالي و اقتصادي تمايل بـه تعامـل بـا قـدرت     بازگشت سلطه روسيه و نياز به كمك

هاي اقتصادي اين  جانبه غربي داشتند و از سوي ديگر، زيرساختهاي چند ها و تشكل سازمان

كشورها كه ميراثي از دوران شوروي بود به روسيه وابسته بود و مسـائل امنيتـي و اختلافـات    

ها موجب شده بود كه اين كشورها نتوانند روابط و همكـاري بـا    قومي و وجود برخي از بحران

يافته اين است كـه سياسـت    هميت در كشورهاي استقلالنكته حائز ا. روسيه را ناديده بگيرند

ها و كمك به آنها بـراي حـل مشـكلات باشـد و راهبـرد       خارجي بايد در جهت بقاي حكومت

هاي چندجانبـه تـا زمـاني كـه در خـدمت سياسـت خـارجي ايـن          ائتلاف و اتحاد و همكاري

  . گيرد كشورها باشد مورد استقبال قرار مي



 

 

مركزي و قفقاز ميان روسيه و غرب به ويژه ايـالات متحـده    رقابت اساسي در آسياي  

هاي  گيري از مزيت ها در راستاي اهداف و منافع خود علاوه بر بهره اين قدرت. باشد آمريكا مي

هاي چندجانبه وجود  باشند كه در همكاري هايي مي روابط دوجانبه به دنبال استفاده از مزيت

هـاي اقتصـادي و امنيتـي بـا      هـا و سـازمان   ياري از تشكلرو، شاهد فعاليت بس از همين. دارد

خـارج  دو رويكرد               تنها سازماني كه در اين منطقه از اين. باشيم رويكردهاي غربي و روسي مي

  . باشد ياست سازمان همكاري اقتصادي م

هـا از   در شرايط جديد منطقه، به ويژه در ارتباط بـا مسـائل امنيتـي، نقـش سـازمان       

هميت و حساسيت بيشتر برخوردار شده است از همين رو، روسيه نسبت به گسترش ناتو به ا

توان گفت كه يكي از دلايل ورود روسـيه   چه بسا مي. كند شرق با حساسيت بيشتري نگاه مي

از سـوي  . به جنگ در گرجستان پاسخ به ناتو براي بررسي عضويت گرجستان و اوكراين بـود 

انگهاي نيز نسـبت بـه حضـور نظـامي آمريكـا در آسـياي مركـزي        ديگر، سازمان همكاري ش

اي خواسـتار آن شـد تـا آمريكـا      حساسيت نشان داد و در اجـلاس سـران خـود طـي بيانيـه     

سپتامبر به بهانه مبارزه با طالبان و تروريسـم در منطقـه    11هايي را كه پس از حادثه  پايگاه

هـايي   ته را فراموش كرد كه رقابت در سـازمان البته نبايد اين نك. ايجاد كرده بود، تخليه كند

  . نيز وجود دارد ،كنند كه با اهداف اقتصادي فعاليت مي
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