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  مقدمه

اي در فقاز از جايگـاه برجسـته  ، منطقه قاز فروپاشي شوروي سال نخست پس طي ده

 مداخلـه  اي كه بـه صـورت مسـتقل از   گونه به. نبودبرخوردار اتحاديه اروپاها و منافع سياست

نمود و  ميلادي در اين منطقه خودداري 90مناقشات سياسي و امنيتي اوايل دهه  فعالانه در

وپا با همكـاري ايـالات   گروه مينسك وابسته به سازمان امنيت و همكاري ار چارچوبتنها در 

قره بـاغ   –سر موضوع ناگورنو  آذربايجان و ارمنستان برجمهوري مناقشه  متحده و روسيه در

جنوبي در گرجسـتان بـه فعاليـت    دو منطقه آبخازيا و اوستياي طلبي درو نيز مناقشه جدايي

 90طـي دهـه   بـه منطقـه قفقـاز در    اتحاديـه اروپـا  توجه جدي  ازجمله دلايل عدم. پرداخت

، خـارجي و امنيتـي مشـترك    سياسـت  ميلادي را بايـد مسـايلي ماننـد فقـدان تـدوين يـك      

يي چون جنگ ها نابراي گسترش به مركز و شرق اروپا و وجود بحر اتحاديه اروپامشغولي  دل

 . جنوبي بازداشتتوجه به مناطق پيراموني مانند قفقاز بالكان دانست كه اين اتحاديه را از

، در پرتو نياز روزافزون به منابع انـرژي و احيـاي قـدرت    ميلادي 90دهه اما از اواخر

سـويي ديگـر،                 اروپـا از  سـو و فراينـد گسـترش مرزهـاي اتحاديـه     روسـيه از يـك   فدراسيون

، گرجستان در   همين راستا در. قفقاز دچار تحولي اساسي گشت به منطقه اتحاديه اروپاتوجه 

 آذربايجان نيـز دو كشـور   جمهورياروپا درآمد و ارمنستان و  ضويت شورايع به 1999سال

و  2001حادثه تروريستي يازده سپتامبر. ديگر قفقاز بودند كه به اين ارگان اروپايي پيوستند

 فضـاي پـس از   بـار در ها را بـراي نخسـتين  به تبع آن جنگ افغانستان كه بسياري از اروپايي

قفقـاز بـه    هـا بـه منطقـه    ، منجر به توجه مضاعف اروپايير نمود، درگير اين كشوجنگ سرد

  .رديدمركزي گآسياي عنوان كريدور منطقه

اجـرا   بـه  2003سـال  كـه از  1اروپـا  ، تدوين سياسـت همسـايگي  ترين تحولمهم در          

كه  گرديدمنطقه قفقازجنوبي  در اتحاديه اروپاهاي ، موجب گسترش محسوس سياستدرآمد

، شمال آفريقـا و خاورميانـه و واردكـردن    هاي پيشين شورويپي ايجاد ثبات در جمهوري در

جهـت   در اتحاديـه اروپـا  هاي روپا از طريق دسترسي به بازارها و كمكابه حلقه دوستان  آنها

 در (Leonard and Grant, 2005:2) . »مسير اصلاحات سياسي و اقتصادي بود حركت در

  و  نظر گرفت تا حل اي را براي قفقازجنوبي درنماينده ويژه اتحاديه اروپا، جولاي همين سال
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طريق اصلاحات سياسي و اقتصادي و ارتقاي همكـاري ميـان    منطقه را از فصل مناقشات در

  . نمايد و كشورهاي منطقه قفقاز پيگيري اتحاديه اروپا

، جايگاه اين جمهوري ر گرجستاند 2003سال در رز، وقوع انقلاب سير اين تحولات         

كنـار   وقوع ايـن تحـول در  . ساخت ها بيش از دو جمهوري ديگر قفقاز برجستهرا نزد اروپايي

بـراي گسـترش    اتحاديـه اروپـا  فرصتي براي  2004سال اوكراين در نارنجي در وقوع انقلاب

. رفتشمار ميق بههاي به جامانده از شوروي سابجمهوري هاي ليبرال دردموكراسي و ارزش

گرفـت كـه     تصميم اتحاديه اروپا ،2004ژوئن رز يعني در گل ماه پس از وقوع انقلابهشت

 آذربايجان بـه  جمهوري و نيزارمنستان  ،قبال گرجستان در سياست همسايگي جديد خود را

حاديـه  اتبراي تنظيم روابط بـين   1اقدام اجراي اين سياست به طراحي يك طرح. اجرا درآورد

 قبـال انجـام اصـلاحات در    ، دررچوب طـرح اقـدام  اچ ـ در. شدو كشورهاي قفقاز منتهي اروپا

هاي مـادي و معنـوي لازم بـه ايـن كشـور      متعهد به تضمين كمك  اتحاديه اروپا، گرجستان

  . شد مي

ع بخشـي بـه منـاب    شديد اروپا به تنـوع  ديگر مساله انتقال انرژي با توجه به نياز نكته        

شـد اروپـا توجـه     هاي مسـكو در ايـن زمينـه بـود كـه موجـب      انرژي و نيز مقابله با سياست

ان و ح ـجي -تفلـيس  -هايي چون خط لولـه بـاكو  طرح. باشدقفقاز داشته تري به منطقه جدي

گسـترش  . عرصه تحولات منطقه قفقـاز شـد   و گسترده اروپا در ممستقيكو موجب حضور اناب

           . نيـز توامـان گشـته بـود     آنهـا طقه قفقـاز بـا رشـد بـالاي اقتصـادي      هاي اروپا به منسياست

ده كشور برخوردار از بالاترين رشد توليد ناخالص  ءاي كه سه كشور اين منطقه جز گونه به« 

   (Cornell and Starr ,2006 : 15) » .قرار گرفتند 2006سال داخلي در

اتحاديـه  ترين كشـورهاي هـدف بـراي    مهم از يكيجمهوري گرجستان اين ميان  در         

  .رودشـمار مـي  ، تاريخ و فرهنگ اروپا بهاست كه بخشي از تمدن جنوبي قفقاز منطقه در اروپا

، گرجستان تنها كشوري است كـه  مركزيهاي قفقاز و آسيايبين جمهوري اين در بر علاوه« 

توانند از طريق اين كشـور بـدون نيـاز بـه     ها نيز ميبه درياهاي آزاد راه دارد و بقيه جمهوري

  اقتصـادي خـود را انجـام    –جهان مبادلات تجـاري  يخاك روسيه با ساير كشورها استفاده از

هاي قفقـاز و  براي كاستن از نفوذ روسيه بر جمهوري اتحاديه اروپاآمريكا و  رواز همين. دهند

قـال ذخـاير انـرژي ايـن منطقـه اجـرا       غرب را براي نقل و انت – ، كريدور شرقمركزيآسياي
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شود و محـل خـروج و ورود   مي محسوب اين راستا كشوري كليدي اند كه گرجستان دركرده

ها خواهان تداوم بنابراين گرجستان كشوري است كه هم روس. بوداين نقل و انتقالات خواهد

آن و حفـظ   درخواهـان نفـوذ    اتحاديـه اروپـا  آن هستند و هـم آمريكـا و    حفظ نفوذ خود در

  ) 116: 1386، حيدري(. باشند ميه يمقابل روس استقلال گرجستان در

            1972هـاي  سـال  هـاي اوليـه الحـاق در   پـس از مـوج   اتحاديه اروپـا ديگر  سويي از         

         1990و دهـه ) الحـاق اسـپانيا و يونـان    (  1980، دهـه )، دانمارك و ايرلندالحاق انگليس( 

ترين موج الحاق با پيوسـتن ده كشـور   چهارمين و بزرگ ، در)، اتريش و فنلاند الحاق سوئد( 

آخـرين   عضـوي و سـپس در   25اي بـه مجموعـه  ي ا نـه ا، شرقي و مديترمركزياروپاي حوزه

. شــدعضــوي تبــديل 27اي مرحلــه الحــاق بــا پيوســتن رومــاني و بلغارســتان بــه مجموعــه

 500مرز گرديد و جمعيت آن به حدود با روسيه و اوكراين نيز هم اروپااتحاديه ، ترتيب بدين

است كه پس از چين و هند سومين مجموعه جمعيتي جهان را تشـكيل  شده ميليون نفر بالغ

  ) 723: 1387، كريمي(. دهدمي

و جمهـوري گرجسـتان    اتحاديـه اروپـا  پرسش اصلي مقاله حاضر اين است كه روابط          

هـاي همگرايـي و   تـرين زمينـه  اسـت ؟ مهـم   ، چه تحولاتي به خود ديدهدهه گذشتهطي دو 

بـود ؟ بـراي دسـتيابي بـه     ترتيـب خواهـد   واگرايي و نيز دورنمـاي روابـط دو طـرف بـه چـه     

سـه   را در طي دو دهـه گذشـته در   اتحاديه اروپا، روابط گرجستان و شده هاي مطرح پرسش

اما پيش . دادو دفاعي و امنيتي مورد بررسي قرار خواهيم ، اقتصاديحوزه سياسي و اجتماعي

اصلي و به عبارتي بهتر  چارچوباروپا كه  همسايگي داشت به سياست اي خواهيماز آن اشاره

  . آيدمي حساب به اتحاديه اروپاچراغ راهنماي روابط گرجستان و 

 

  اروپا و گرجستان  همسايگي سياست

شدن تعـدادي از كشـورهاي شـرق و مركـز     و افزوده اديه اروپااتحموازات گسترش  به   

شـدن  تبـديل  اروپا بـا هـدف رفـع نگرانـي بـالقوه از      همسايگي ، سياستاروپا به اين اتحاديه

اي از بـين اتحاديـه و همسـايگان آن و ايجـاد حلقـه      حايـل به ديواري  اتحاديه اروپامرزهاي 

، همسايگي سياست در. آمد در اجرا به 2003سال مناطق پيراموني در كشورهاي دوست در

قراردادهـاي همكـاري و    چارچوب هاي دوجانبه و درنامهطريق انعقاد موافقت اتحاديه اروپا از

 سياسي و اقتصـادي در  ، ترويج ثبات و توسعهو كشورهاي هدف اتحاديه اروپامشاركت ميان 



 

 

واسـطه برخـي   را بـه  اتحاديه اروپاداخل كشورهاي همسايه و گسترش ارتباط اين كشورها با 

  . دهدمي هاي تجاري و گمركي مدنظر قرارامتيازات و اولويت

، مولـداوي و  اروپـا بـراي اوكـراين    سـوي كميسـيون   هاي اقـدام از تنظيم طرح بعد از        

 اروپـا سـند اسـتراتژي سياسـت     ، كميسـيون 2004ژوئـن  14، درشركاي جنـوب مديترانـه  

، پي تنظـيم ايـن سـند    در. كردجنوبي تدوينقفقاز براي سه كشور منطقه را 1اروپا همسايگي

جداگانـه   طـور  اروپا بـه  هاي اقدام نيز با هدف عملياتي كردن اهداف سياست همسايگيطرح

 ـ 2گرجسـتان  -اتحاديه اروپـا طرح اقدام . شدحوزه قفقاز تدوين يك از سه كشور براي هر ك ي

 نج سال اهداف استراتژيك همكاري بين دو طـرف را تعيـين  سند سياسي است كه به مدت پ

 اتحاديـه اروپـا  سـوي   ايـن طـرح بـراي گرجسـتان از     به طوركلي هشت اولويـت در . كندمي

  :است شده بيني پيش

، بازسـازي نهادهـاي   قضـايي  تقويت حاكميت قانون بويژه از طريق اصلاح سيستم. 1  

هـاي اساسـي مطـابق بـا     ام به حقوق بشر و آزادي، تقويت نهادهاي دموكراتيك و احتردولتي

  ؛المللي گرجستانتعهدات بين

امـر   سـازي در شـفاف  يفراينـد هـا  گذاري ازجملـه  فضاي تجارت و سرمايه بهبود. 2

  ؛ سازي و تداوم مبارزه با فسادخصوصي

 هاي مربوط به كاهش فقر و تقويت انسـجام تشويق توسعه اقتصادي و ارتقاء تلاش. 3

هـاي  زيست و همگرايي بيشتر بين بخـش پايدار ازجمله حفظ محيط عي و ايجاد توسعهاجتما

  ؛ اموراقتصادي گذاري و اجرايي درقانون

  ؛مرزي ، آزادي و امنيت ازجمله در زمينه مديريتتقويت همكاري درزمينه قضايي. 4

  ؛ايتقويت همكاري منطقه. 5

  ؛ليآميز مناقشات داخفصل صلح و تشويق حل. 6

  ؛خارجي و امنيتيزمينه سياست همكاري در. 7

 EU-Georgia Action).نقــل و هــاي انــرژي و حمــل  حــوزه همكــاري در. 8

Plan,2005:8)   

                                      
1. European Neighborhood Policy –Strategy Paper   
2
. EU-Georgia  Action Plan  



                  

 

146

ــه   در ــات برنام ــه جزئي ــاره ب ــمن اش ــه ض ــورادام ــاي منظ ــرح ه ــده در ط ــدام  ش اق

، و اجتمـاعي سه حـوزه سياسـي    و گرجستان در اتحاديه اروپا، روابط همسايگي اروپا سياست

  . گيردبررسي قرار مي اقتصادي و دفاعي و امنيتي مورد
  

  حوزه سياسي و اجتماعي 

حـوزه   ، همكـاري در و گرجسـتان  اتحاديه اروپـا هاي همكاري ترين حوزهكي از مهمي  

رو اسـت كـه يـك خواسـت     آن اهميت حوزه سياسي و اجتماعي از. سياسي و اجتماعي است

. داردنمـودن فراينـد همگرايـي وجـود    شدن به يكديگر و طينزديك دو طرف براي متقابل در

و حـوزه مشـترك   ) مسـيحيت ( بستر اين خواست متقابل نيز مسايلي چـون ديـن مشـترك    

هـاي داخلـي گرجسـتان در    تنش جنـگ  كردن دوران پرپس از طي. تمدني و فرهنگي است

عملي را براي برقـراري روابـط    مگا نخستين اتحاديه اروپا، ميلادي 90هاي ابتدايي دههسال

  .هدفمند با گرجستان برداشت

 را بـا گرجسـتان در   1نامه همكاري و مشـاركت اين اتحاديه يك توافق« ترتيب كهبدين        

واقـع بـه عنـوان     نامه دراين توافق. عملياتي شد 1999سال نمود كه درمنعقد 1996سال 

 ـ ، اجـازه هـاي تجـاري  حـذف سـهميه  . روديشمار مهاي حقوقي روابط دو طرف به پايه افتن ي

براي تجـارت بـا كشـورهاي     اتحاديه اروپاسودمندي از سيستم كلي ترجيحات  گرجستان در

، كميتـه همكـاري پارلمـاني و    هاي مشتركي چون شوراي همكاريگيري نهادضعيف و شكل

هايي است ترين فرصتحقوقي ازجمله مهم ، اقتصاد و امورزمينه تجارت هاي فرعي دركميته

  (Leonard and Grant, 2005:6)» .استداده اختيار گرجستان قرار نامه دركه اين توافق

، دور اروپـا  ايگيس ـهم و تـدوين سياسـت   اتحاديـه اروپـا  به موازات گسترش مرزهاي          

سـو  ايـن رونـد جديـد، از يـك      در. و گرجسـتان آغازشـد   اتحاديه اروپاروابط بين  جديدي از

بـه   اتحاديه اروپـا اروپا خواستار گسترش مرزهاي  همسايگي در راستاي سياست اتحاديه اروپا

متحد بود و از سـويي ديگـر دولتمـردان گرجسـتان      سوي شرق و تحقق كامل روياي اروپاي

، دو طرف شد هر آنچه باعث تشديد اين وضعيت در. خواهان الحاق به نهادهاي اروپايي بودند

گـرا در   آمـدن يـك جريـان غـرب     كـار  بود كه منجر به روي 2003در سال  رز وقوع انقلاب

  .آتلانتيكي بود  - تفليس گرديد كه خواهان الحاق سريع گرجستان به نهادهاي يورو

                                      
1
. Partnership and Cooperation Agreement – PCA 



 

 

ساكاشـويلي بـه منظـور اجـراي     « تاثير اين تحول در گرجستان چنان عميـق بـود كـه            

درآوردن پـرچم جديـد    نتيك همزمـان بـا بـه اهتـزاز    آتلا -  سياست الحاق به ساختارهاي يورو

مقابـل   ، پـرچم اتحاديـه اروپـا را نيـز شخصـاً در     جمهوري مراسم تحليف رياست گرجستان در

اين اساس بر اهداف اصولي خود با اين اقـدام سـمبليك    مجلس گرجستان به اهتزاز درآورد و بر

تفليس مشاهده  كنار هم در دو پرچم در ي مهم هرها نابسياري از مك تاكيد ورزيد كه هنوز در

عنوان اولين سفرهاي خارجي خود نشان ديگري  سفر به كشورهاي آلمان و فرانسه به. شوندمي

 همگرايي با ساختارهاي اروپايي و امور تعيين وزير مشاور در. بر تاكيد براين سياست اصولي بود

هـاي  ديگـر گـام   خارجه گرجستان از زيرعنوان و گرجستان به سابق فرانسه در نيز تعيين سفير

  ) 90: 1384عسگري،(» .است اين مسير بوده اساسي وي در

در منطقه  1اتحاديه اروپا، نمايندگي ويژه به منظور پاسخگويي مناسب به اين تحولات        

متحـد و   ملـل  هـاي سـازمان  نمود به موازات كوشـش  اين نمايندگي تلاش. شدقفقاز تاسيس

ي داخلي و نيـز انجـام   ها نا، ظرفيت جديدي را براي حل بحراروپا امنيت و همكاريسازمان 

طلـب و   جـدايي  رو برقراري تماس با رهبران مناطقاين از. دهد گرجستان انجام اصلاحات در

اي سـطح منطقـه   ، دستگاه قضايي و جامعه مـدني و در ، پارلمانهاي مختلف دولتنيز بخش

  . گرفت دستور كار اين نمايندگي قرار اي درهاي منطقهايش همكاريتشويق گرجستان به افز

نفره را در دفتـر   20قفقاز يك تيم در اتحاديه اروپانمايندگي ويژه  2005از سپتامبر       

به عنوان بخـش  اين نمايندگي از طرف كميسيون اروپا . نمود تفليس مسقر اين نمايندگي در

هاي گرجستان را مـورد تجزيـه و   مشي  افت تا تحولات و خطي ريتمامو اتحاديه اروپااجرايي 

 2اروپا در گرجسـتان  نمايندگي كميسيون. دهدتحليل و نتايج را به مقامات كميسيون گزارش

، روند اجرايي توافقنامه مشـاركت و همكـاري منعقدشـده    در ارتباط مستمر با مقامات گرجي

  تـدوين  اتحاديه اروپا و نيز سياست همسايگي 1999و گرجستان در سال  اتحاديه اروپابين 

   (www.delgeo.ec.europa.edu)   . كندگيري را پي 2003سال  شده در

    

                                      
1. European Union Special Reprehensive- EUSR     
2
. European Commission Delegation in Georgia     



                  

 

148

-هـاي فاصـله سـال   در 1شده بـراي گرجسـتان  در همين راستا سند كشوري بازنگري  

بـال  ق در اتحاديـه اروپـا  عنوان اهداف كـلان   شد كه سه حوزه را به تنظيم 2006تا 2003

  : نمود گرجستان تعيين

، حكمراني مطلوب و احترام به حقوق بشر و نهادهاي دموكراتيك حاكميت قانون: الف         

  ؛   ازجمله تقويت جامعه مدني

  ؛كاهش فقر: ب         

اعتمادسازي با هـدف پيشـگيري    يكارگيري معيارها طريق به افزايش ثبات و امنيت از: ج         

فصــــــل مناقشــــــات داخلــــــي و انجــــــام اقــــــدامات بــــــه نفــــــع                                                  و و حــــــل

    (www.delgeo.ec.europa.edu).ديدگان آن آسيب

 همسايگي ، طرح اقدام سياستاتحاديه اروپاروابط گرجستان و  ترين تحول در مهم در    

 خـود  صـورت اجرايـي بـه    2005ژوئـن  17 اروپا تدوين و به تصويب دو طرف رسيد كه از 

  :اقدام در حوزه سياسي و اجتماعي عبارتند از هاي طرحترين برنامهمهم. گرفت

  ؛ هاي سياسي و انجام اصلاحاتگفتگو -  

  ؛ هاي اساسيآزادي ، حقوق بشر ودموكراسي و حاكميت قانون -  

  ؛ فصل مناقشات داخلي گرجستان و همكاري براي حل -  

  ؛ اصلاح سيستم قضايي -  

  ؛مبارزه عليه فساد -  

     (EU-Georgia Action Plan,2005). هاي دموكراتيكتقويت نهاد -  

اتحاديـه  رين حوزه همكـاري گرجسـتان و   تاز آنجا كه حوزه سياسي و اجتماعي مهم  

حـوزه   تان درمه بحث را حول سـه محـور اقـدامات دولـت گرجس ـ    ااد ، دررودميشماربه اروپا

و تحولات سياسي و اجتماعي پس  ، حل و فصل مناقشات قومياصلاحات سياسي و اجتماعي

در مديريت شرايط پديد آمده را   اتحاديه اروپاكلي نقش صورت و به 2008از بحران آگوست

  .دادخواهيم مورد بررسي قرار

  

  

  

                                      
1
.The Revised Country Strategy Paper for Georgia    



 

 

  تماعيحوزه اصلاحات سياسي و اج اقدامات دولت گرجستان در )الف

حيـات سياسـي و اجتمـاعي     تـرين تحـول در  مهـم   2003سـال  در رز وقوع انقلاب  

كنـار   كـه در  اتحاديه اروپا. رودمي شمارابي اين كشور به استقلال بهيدست گرجستان پس از

هـاي  ، حمايـت رفـت شـمار مـي  ترين حاميان اين جريان بـه مهم آمريكا يكي از متحده ايالات

 ي انقلابي و بازگشت ثبات و آرامش به كشـور بـه  ها ناگرجستان از هيجر گذ ي را برايفراوان

امنيـت و   يي و سـازمان اتحاديـه اروپـا  در اين راستا نهادهـاي اروپـايي بـويژه    « .آوردند عمل

 جمهـوري و پارلمـاني گرجسـتان در    هـاي رياسـت  منظور برگزاري انتخـاب  همكاري اروپا به

، كشورهاي اروپايي نظير آلمان .ورو به تفليس كمك نمودندميليون ي 12بالغ بر  2004سال

برگـزاري   ، انگليس و نروژ نيز براي كمك به دولت گرجسـتان در ، هلند، سوئد، بلژيكفرانسه

 هـزار يـورو بـه دولـت گرجسـتان كمـك       800تا  200طور جداگانه از كدام به هر اتانتخاب

  ) 95: 1384عسگري،(  .»كردند

 مرحلـه ، دولت جديد در قدرت رسيدن ميخائيل ساكاشويلي برگزاري انتخابات و به ازبعد           

هـاي سياسـت    بعدي تحقق اهداف و برنامه مرحله پاسخ به انتظارات جامعه گرجستان و در اول در

 آتلانتيك ماننـد نـاتو و   - سازي گرجستان براي ورود به نهادهاي يوروهمسايگي اروپا با هدف آماده

هـاي دولـت   ترين اولويتمهم« .گذاشت مورد اجرا اي را اعلام و بههاي گستردهاروپا برنامه اتحاديه

، اعـاده  مبارزه مقتدرانـه بـا فسـاد و رشـوه     عنوان وعده و تعهد به مردم، جديد در حوزه داخلي به

يـا بـه   جنـوبي و آجار ، اوستيايهاي خودمختار آبخازياتماميت ارضي كشور و بازگرداندن جمهوري

، توسعه اقتصادي و ارتقاء رفاه و آسايش مردم از ابعاد مختلف اجتماعي و اقتصـادي و  قلمرو كشور

، برقـراري روابـط اسـتراتژيك    آتلانتيك –المللي الحاق به ساختارهاي يورو خارجي و بين حوزه در

، ابـط بـا روسـيه   سـازي رو ، بهبود و عـادي ، توسعه و گسترش روابط با كشورهاي همسايهبا آمريكا

هاي مقـيم خـارج بـه    المللي گرجستان و تلاش براي بازگرداندن گرجيارتقاي وجهه و جايگاه بين

  ) 72: 1384عسگري،(» .بودشده كشور عنوان

.          گرفـت ساختار سياسي مدنظر دولـت جديـد قـرار    حوزه داخلي انجام تغييرات در در      

، تعيـين  وزيـري بيني پست نخسـت ، پيشجمهوريارات رئيس، افزايش اختتغيير قانون اساسي

مجلسـي از          ، كاهش تعداد نمايندگان مجلـس و ايجـاد سيسـتم دو   ملي پرچم جديد و سرود

شـدن  خارجي نيز گرجستان با خارج حوزه در. بودندشده ترين تغييرات و اصلاحات ايجادمهم

يي چـون ترابـوزان و            هـا  ناو پيوستن بـه سـازم   المنافع از سازمان كشورهاي مستقل مشترك
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ارزيـابي مقامـات   « .بخشـيد  روسي خـود شـدت   هاي ضدگرايي و سياستگووام به روند غرب

 سـال  عنوان مثال مقامات اروپايي انتخابـات مجلـس در   به. اروپايي از اين تغييرات مثبت بود

 ها ذكراين جمهوري ان فروپاشي شوروي درزم ترين انتخابات ازرا آزادترين و عادلانه 2004

 رز انقـلاب  يارزياب جنوبي هم در قفقاز منطقه يي دراتحاديه اروپاتالويته نماينده ويژه . كردند

دولـت كنـوني بـه وظـايف و     . استشده آغاز كشور داشت كه زندگي نرمال و طبيعي در بيان

،            گيـرد ر صحيح و دموكراتيك قـرار يك مسي كه گرجستان درها واقف است و براي ايناولويت

  ) 88: 1384عسگري،( » .كندمجدانه تلاش مي

هـاي  ادامه مسير خود بـا دشـواري   ، دولت ساكاشويلي دروجود چنين تحولاتي اما با          

، تـداوم نسـبي فسـاد    ، گستردگي جمعيت زير فقـر درآمد سرانه پايين. رو گرديدفراواني روبه

عواملي بود كـه  ... هاي آزادسازي اقتصادي و، سياستنظام كمونيستي به ارث رسيده ازاداري 

بخش نسبتاً بزرگـي   هايي درتوجه، نارضايتي هاي اقتصادي قابلرغم موفقيتموجب شد علي

جمهـوري   انتخابـات رياسـت   نتيجه ساكاشويلي كه در در. شودجامعه گرجستان برانگيخته از

كـه   2008ژانويه سـال  5انتخابات  كند در درصد آراء را كسب 96، بودتوانسته 2003سال

موعد مقـرر   ، يك سال قبل از2007تحت فشار مخالفان و تظاهرات گسترده آنان در نوامبر 

 43عبارتي پس از چهـار سـال    به. كند آراء را كسب درصد 47/53، تنها توانست شدبرگزار

كـه   نكتـه جالـب آن  ) 5: 1387حيـدري،   ،رهنـورد (  .داد دسـت  را از خـود  درصد از حاميان

چيلازه با ادعاي تقلب  گاچ مخالفان حتي به اين نتيجه نيز اعتراض داشتند و به رهبري لوين

دامنه ايـن  . شماري آراء شدند آميز نموده و خواستار بازانتخابات اقدام به تظاهرات اعتراض در

ثباتي سياسي و اي از بيشد و دوره هاي بعد نيز كشيدهماه اعتراضات به انتخابات پارلماني در

 . آورد گرجستان بوجود اجتماعي را در

،         گرجسـتان  آمده در اين مقطع با ابراز نگراني شديد از وضعيت پيش در اتحاديه اروپا         

و مـوثر و ايجـاد   انتقاد از نبود حزب مخالف قوي . تلاش نمود تا آرامش را به جامعه برگرداند

ترين مـواردي بـود كـه    مهم جامعه مدني از فعالانو بازداشت  نناراضيامحدوديت و سركوب 

ايـن   در اتحاديه اروپاهاي ازجمله تلاش« .متوجه دولت ساكاشويلي نمود را آنها اتحاديه اروپا

. سـت گـرفتن نقـش ميـانجي دان    عهـده  توان گفتگو با نمايندگان مخالفـان و بـر  مقطع را مي

تلويزيـون   لاسـتقلا تضـمين   تفلـيس نقشـي كليـدي در    نيز در اتحاديه اروپانمايندگي ويژه 



 

 

 حكـومتي در   ها و اعتراضات ضدبروز ناآرامي وي پس از. تي مستقل گرجستان و نيز ايميدي

   (Stewart , 2008:11) ». داشت 2007نوامبر  تفليس در

  

  حل و فصل مناقشات قومي )ب

الحاق گرجستان به ساختارهاي           بر ستراتژي اصلي دولت ساكاشويلي مبنيتوجه به ا با  

سـه منطقـه    و مناقشات قـومي در  ها نانمودند تا بحر ، مقامات گرجي تلاشآتلانتيك - يورو

ترتيـب بتواننـد    ، تا بدينفصل نمايند و حل صورتجنوبي را به هر ، آبخازيا و اوستيايآجاريا

اتحاديـه   ، پيش شرط اصلي پيوستن بـه نـاتو و  پارچگي سرزميني گرجستانضمن احياي يك

  . بخشند را نيز تحقق اروپا

، بـا  رسـيدن  قـدرت  به ماه پس از فاصله چند شد در گام نخست بهساكاشويلي موفق        

مـرو و  آيد و اين منطقـه را بـه قل   فائقبحران آجاريا  بر... سياسي، رواني و تبليغاتي واقدامات 

 شـد و نـه  گام بعدي با واكنش شديد روسيه مواجه اما در. تماميت ارضي گرجستان بازگرداند

، بلكـه بـا   كنـد  حفـظ  تنها نتوانست كنترل متزلزل گذشته گرجستان بـر ايـن دو منطقـه را   

 درصد از خاك گرجسـتان را از  20 عبارتي بهتر دو منطقه و به روسيه اين شكست نظامي از

هـاي  مشـي  ، خـط گرجسـتان  طلبانه در رابطه با مناقشات جدايي طور كلي در به .داد دست

 تحـول در  و ، تغيير1مناقشه پيشگيري از. هدف متفاوت قراردارد مبتني بر چهار اتحاديه اروپا

در ادامـه   (Copy, 2007:5). 4فصل مناقشـه  و و حل 3مناقشه الملليبين ، مديريت2مناقشه

قـرار   توجـه نيـز مـورد    آنهـا ، دلايل ناكـامي  ادشدهييك از اهداف  ه هرضمن اشاره مختصر ب

  . گيرد مي

  

  پيشگيري از مناقشه  .1

مـــدتي اطـــلاق                                     بلنـــد حالـــت كلـــي بـــه فراينـــد پيشـــگيري از وقـــوع منازعـــه در  

. اسـت  هـاي منازعـه  طرفابي به صلح پايدار بين يشود كه هدف آن ايجاد شرايطي براي دستمي

(Miall, Ramsbotham and Woodhouse, 1999) دهـه اخيـر در   تحـولات دو  مروري بـر  با 

                                      
1
. Conflict Prevention  

2
. Conflict Transformation  

3. International Conflict Management  
4
. Conflict Settlement  
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 هـايي را در برد كه اتحاديـه اروپـا كوشـش   توان به اين نكته پيروابط اتحاديه اروپا و گرجستان مي

 رتداخلـي صـو   تبـديل آن بـه يـك بحـران فراگيـر و جنـگ       وقوع مناقشه و جهت پيشگيري از

فصـل   و گونـه پيشـرفت محسـوس در حـل     هر هايي ازكه نشانه هايي زمانواقع در  در. است داده

آميـز را   و تحريـك  زا گونه اقـدام تـنش   هر ، اتحاديه اروپا پيشگيري ازگرديد نمي مناقشات مشاهده

ي مش ـ   ايـن خـط  . نمـود قفقـاز تلقـي مـي    منطقه جهت مديريت بحران و ايجاد ثبات در گامي در

منجر به ايجاد تنش در روابط گرجسـتان    2008 مواردي پيش از جنگ آگوست اتحاديه اروپا در

سـازماندهي اردوي   تـوان بـه اقـدام تفلـيس در    عنـوان مثـال مـي    بـه . و اتحاديه اروپا نيـز گشـت  

در منطقه امنيتي نزديـك بـه مرزهـاي     1نشين گانماخوري هاي تابستاني در روستاي گرجي ورزش

هايي را با هـدف بـرانگيختن   ، برنامهيپوشش ورزشر اين اردو د. اشاره نمود 2007سال درآبخازيا 

  (Narimanishvili,2007). » آورد در اجر احساسات ميهني جوانان گرجي به

، اين اقدام تفليس با انتقاد شديد دبيركل سـازمان ملـل و كشـورهايي چـون روسـيه              

رو شد كه براين باور بودند چنين اقداماتي منجر  به ان و بريتانيا رو، آلم، فرانسهمتحده ايالات

 در. شـد منطقـه خواهـد   هاي قومي و افزايش تـنش و تهديـد در  به تحريك احساسات اقليت

از بسـياري از اظهـارات مقامـات گرجـي بـويژه شـخص        اتحاديـه اروپـا  ، مقامات همين راستا

ــع    ــين موض ــه چن ــويلي ك ــريساكاش ــايي را گي ــذاب آور «  ه ــي و ع ــيف» غيراخلاق  توص

آميـز تعبيــر  را اقـداماتي تحريـك  ناخرسـند بـوده و آن   (Alkazashivili ,2007).نمـود  مـي 

اتحاديـه  هـاي پيشـگيرانه بـين    سياست كم در دهد كه دستمي اين مسايل نشان. كردند مي

هـايي  برنامه اروپا اتحاديههمچنين . نداشت نظر چنداني وجودو دولتمردان گرجي اتفاق اروپا

هـاي  سـازي ريشـه  شـفاف  ابي وي ـهاي مناقشه با هدف ريشـه چون برقراري مذاكرات با طرف

 صلح براي اسـقرار در  ، اعلام آمادگي براي اعزام نيروهاي حافظسازي متقابل بحران و اعتماد

بـه  حالت متمركز  دو منطقه و تشويق دولت گرجستان به تغيير در شيوه مديريت سياسي از

نظر داشت كه به دليل عدم همراهي مقامات گرجي قالب سيستم فدرال را مد غير متمركز در

  . طلب به نتيجه مطلوبي نرسيد سو و مخالفت رهبران مناطق جدايييك از

  

  

  

                                      
1
.Ganmukhuri  



 

 

  حول در مناقشه ت و تغيير .2

ــه معنــي ريشــه   تحــول در و تغييــر   ــز اصــطلاحي اســت كــه اغلــب ب ــمناقشــه ني                  ابي         ي

كـار   هـاي طـرف منازعـه بـه    ، اهداف و تعريفمنافع عوامل بروز منازعه و ايجاد تغييرات فراگير در

، دومين هدف اتحاديه اروپـا  (Miall, Ramsbotham and Woodhouse, 2002: 75). رودمي

هـاي  طـرف  ترتيب كـه سـطح نـامتوازن موجـود بـين     بدين. مناقشه است تحول در و ايجاد تغيير

ايـن راسـتا اتحاديـه اروپـا      در. تحـول نمايـد   و مناقشه از جمله بازيگران خـارجي را دچـار تغييـر   

حقـوقي مشـتركي را بـراي     چارچوب، نظر گرفتن منافع و اهداف كليه بازيگران نمود تا با در تلاش

  (Coppieters, 2007:6). دهد قبال مذاكرات صورت گيري درفرايند مذاكرات و تصميم

كردند كـه بتواننـد   همواره اين هدف را تعقيب مي اتحاديه اروپااين رابطه مقامات  در          

طلب نيز وارد گفتگو  بر مقامات گرجستان و روسيه با نخبگان سياسي دو منطقه جدايي علاوه

ايـن بـاور    كه بـر گرديد با مخالفت دولت گرجستان مواجه  اتحاديه اروپامشي اين خط. شوند

و ارتقاء وضـعيت حقـوقي    طلب جدايي بخشي به دو منطقه   تعامل موجب مشروعيتاين  ،ودب

هـاي مهمـي   مشي تفليس موجب ناكامي بخشاين خط. شداز دو فاكتو به دوژوره خواهد آنها

راستاي  كه در رديدجنوبي گقبال دو منطقه آبخازيا و اوستياي اروپا در همسايگي از سياست

، حقـوق  سـازي ، انجام اصـلاحاتي چـون دموكراتيـك   حقوقي جديد و فراگير چارچوبتعريف 

انتخابـات محلـي    ، مشاركت آورگـان در مركزي و دولت آنهاها و برقراري مذاكرات بين اقليت

گرجستان پذيرش ايـن  . داشت سر را در اتحاديه اروپامطابق با معيارهاي دموكراتيك مدنظر 

طلب مشروط ساخت و  رل دولت مركزي بر دو منطقه جداييشرايط را به برقراري مجدد كنت

  . گشت اتحاديه اروپاگرايانه   عملاً مانع تحقق رويكرد تحول

  

 المللي مناقشه مديريت بين .3

عنوان يكـي   اتحاديه اروپا به. المللي مناقشه است، مديريت بينسومين هدف اتحاديه اروپا  

گرجستان درپي آن است كه با اعمال فشار و نفوذ و يا تغيير مسايل  بازيگران خارجي درگير در از

 (Coppiters, 2007:6). هـاي درگيـر بـه مـديريت مناقشـه بپـردازد      موازنه قدرت بين طـرف  در

طلـب آبخازيـا و   كردن مسـايل منـاطق جـدايي   الملليبين گرجستان همواره علايق جدي در

، فشار مضـاعفي  كردن بازيگران قدرتمند ردبا اين هدف كه بتواند با وا. جنوبي داشتاوستياي

ايـن حـال    در. كنـد  ترين حـامي ايـن دو منطقـه وارد   را بر فدراسيون روسيه به عنوان بزرگ
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مركـزي را   ، كنترل مجدد دولـت كردن موضوعالملليتفليس نگران اين مساله نيز بود كه بين

  . سازدميرو  به هاي داخلي گرجستان با دشواري رومطابق با سياست

در  اتحاديه اروپـا جنوبي از سوي شوراي در قفقاز اتحاديه اروپاانتصاب نماينده ويژه «           

ايـن  . رفـت المللي مناقشه به شمار مـي راستاي مديريت بين يك گام مهم در 2003 جولاي

 راركار خـود ق ـ در دستور اتحاديه اروپاهاي مشينمايندگي اهداف متعددي را در راستاي خط

راسـتاي سياسـت           جنوبي براي اجراي اصلاحات دموكراتيك دركمك به كشورهاي قفقاز. داد

، راستاي سياسـت پيشـگيري از مناقشـه    ، جلوگيري از وقوع بحران درتحول مناقشه و تغيير

       راسـتاي ايفـاي يـك نقـش غيـر مسـتقيم در        كوشش براي بازگشت صـلح و پناهنـدگان در  

          (Coppiters, 2007:6). گرفت پيش صل مناقشه را درف  و  حل

 روسيه در نمود تا از تعامل خاص خود با فدراسيون تلاش اتحاديه اروپااز سويي ديگر        

خارجي كه تقويت گفتگو و مذاكرات بـين   زمينه امنيت فضاي مشترك همكاري در چارچوب

 ، دركنـد مورد مـديريت بحـران را تعقيـب مـي    هاي عملي همكاري در دو طرف درباره زمينه

نمود تـا   همواره تلاش اتحاديه اروپارو از اين. گيرد راستاي مديريت مناقشات گرجستان بهره

كه اين امـر همـواره بـه     ، چرادهد ها بين روسيه و گرجستان را كاهشتواند تنشآنجا كه مي

 بـوده  جنـوبي تاثيرگـذار  و اوسـتياي صورت مستقيم بر سرنوشت مناقشات قومي در آبخازيـا  

  .  است

  

  فصل مناقشه  و حل .4

شـود كـه   معني گسترده خـود بـه عنـوان وضـعيتي تعريـف مـي       فصل مناقشه در و حل  

فصـل   و را حـل  خـود  آن اختلافات محـوري  منازعه وارد توافقي شوند كه در هاي درگير در طرف

 .كننـد  هـم را متوقـف   ضـد  آميـز بـر  امات خشونت، كليه اقدنموده و با پذيرش موجوديت يكديگر

(Wallensteen, 2002 :8) اتحاديه اروپـا ، فصل مناقشات قومي در گرجستان و مورد حل در 

هاي گيريبخشيدن به بحران را مطابق با اهداف و جهت پنج راه حل اصلي مطرح براي پايان

  . خود مورد مطالعه و بررسي قرارداد

جنـوبي بـه   ينه شناسايي رسمي استقلال دو منطقـه آبخازيـا و اوسـتياي   نخستين گز         

 دركـه  به عنوان واحـدهاي جداگانـه يـك كنفدراسـيون     همچنين عنوان دو كشور مستقل و 

اين گزينه كه بعد از استقلال كامـل سياسـي بـه    . قالب حاكميت گرجستان و يا روسيه است



 

 

- ، بـه رودشمار مـي  الملل بهحقوق بين عنوان بالاترين سطح استقلال سياسي يك كشور در

، عـدم همراهـي دولـت    دليل وجود برخي مسايل مانند مخالفت سرسختانه دولت گرجسـتان 

آورگـاني كـه عمـدتاً    ( 1992بازگشت بخش بزرگي از آورگان جنگ سـال  محلي آبخازيا در

 ضرر ها و بهجينفع گر خوردن تعادل جمعيتي به هم به منزله بر آنهاگرجي بوده و بازگشت 

 اتحاديه اروپانظر مد و نيز عدم وجود معيارهاي حداقلي دموكراسي) گرديد مي ها تمامخازيآب

  . جنوبي هرگز تحقق نيافتدر دو منطقه آبخازيا و اوستياي

،    گيري از قوه قهريه بود، بهرهطلبي بخشيدن به جريانات تجزيه گزينه دوم براي پايان          

قبـال منطقـه    و يـا روسـيه در  1995 سـال  در 1گونه كـه كرواسـي در منطقـه كراجينـا     آن

، اين گزينه مـورد پـذيرش   مورد گرجستان در. داد صورت 1999سال طلب چچن در جدايي

ريشه اين مخالفت به اقدام نافرجام دولت . نگرفت قرار اتحاديه اروپاالمللي ازجمله بين جامعه

بـر   1992سال و آبخازيا در 1991سال جنوبي درظامي به اوستيايگامساخورديا در حمله ن

  . گشتمي

 چـارچوب طلـب در   سومين گزينـه همگرايـي مجـدد و اجبـاري دو منطقـه جـدايي             

بـه بوسـني مطـابق بـا      2سيستم فدرال به مانند فرايند همگرايي مجـدد جمهـوري سرپسـكا   

اساس شواردنادزه خواهان آن بود كه نـاتو   بر اين. است 1995سال توافقنامه صلح ديتون در

است را به منظور الحاق اين دو منطقه به گرجسـتان  داده بوسني انجام مشابه عملياتي كه در

  . نگرفت دهدكه هرگز مورد توجه ناتو صورت صورت

يك سيسـتم فـدرال    چارچوبآميز دو منطقه با گرجستان در چهارمين گزينه الحاق        

اروپـا توصـيه و تشـويق     متحد و نيز سازمان امنيت و همكـاري  ملل سوي سازمانبود كه از 

هاي دولت توان به مخالفتازجمله آن مي. ماند اين گزينه نيز به دلايل متعددي ناكام. شدمي

هـاي  جنـوبي بـه تضـمين آزادي   گرجستان و نيز بدبيني مردم دو منطقه آبخازيا و اوسـتياي 

  . نمود ستم فدرال اشارهپرتو سي درخود اساسي 

مانند وضعيت حاكم بر قبرس  ، پيگيري سياست حفظ وضع موجود بهپنجمين گزينه       

مدت بتوان با تغيير تدريجي شرايط و نيز تغييـر نخبگـان    دراز باغ بود تا درقره - و يا ناگورنو

آن  دليـل   بـه  اما دولت گرجسـتان . برداشت راستاي اعتمادسازي بين طرفين گام سياسي در

                                      
1. Krajina  
2
. Srpska  
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 ، ايـن گزينـه را  شـود طلـب مـي  جدايي گذشت زمان باعث تثبيت موقعيت رهبران مناطق هك

نمود و اين گزينـه   شدت مخالفت نمود و با آن بهطلب تلقي مي بيشتر به نفع مناطق جدايي

  . نيز عملاً به جايي نرسيد

ل مختلفـي از جملـه حمايـت شـديد     هاي مختلف اتحاديه اروپا به دلاي ـمجموع برنامه در         

، شـمالي  هـاي قفقـاز  ، نقش حمـايتي جمهـوري  ، ضعف نظامي گرجستانطلبان جدايي روسيه از

نيروهاي حافظ صلح روسـيه در مرزهـاي    ، وجودطلب در دو منطقه جدايي گرايي مليقوي انگيزه 

طلـب و نيـز تـاثير     ييجداطلبي افراطي مقامات دو منطقه  ، استقلالجنوبيگرجستان و اوستياي

بر افكار و حافظه تاريخي مردم  90هاي ابتدايي دههمنفي حمله دولت مركزي گرجستان در سال

  ) 75- 74: 1384،عسگري( .منطقه مانع از تحقق سناريوهاي مختلف شد و مقامات اين دو

  

  اتحاديه اروپاو نقش  2008تحولات سياسي و اجتماعي پس از بحران آگوست  )ج

 2008ويارويي نظامي ميان فدراسيون روسيه و جمهـوري گرجسـتان در آگوسـت    ر  

پيامدهاي متعددي را در سطح داخلي گرجستان، نوع ترتيبات و معادلات سياسي، امنيتـي و  

سـطح داخلـي ايـن     در. نهاد جاي المللي بر اقتصادي منطقه قفقاز جنوبي و نيز در سطح بين

ازجمله ايـن  . شدن احزاب مخالف گرديد ترو يكپارچه دولت امر موجب گسترش نارضايتي از

و رئيس  رز رهبران اصلي انقلاب كي ازي، گيري خانم بورجانادزه توان به موضعها ميمخالفت

مخالفـان سرسـخت    شـدن بـه يكـي از   نمـود كـه بـا تبـديل     سابق مجلس گرجستان اشـاره 

ر رسيدگي مجـامع جهـاني و واكـنش    نمود و خواستا متهم زير، دولت را به موارد ساكاشويلي

  : مردمي به آن شد

 ؛بحران گيركردن كشور در در - 

عمومي بـه همـراه    معني و مضحك دولت را به افكار هاي بيورود به جنگي كه پاسخ - 

 ؛ است داشته

 ؛ها جهت حفظ قدرتبه رسانه تشديد فشار - 

 ؛ حزبي تشكيل مجلس كاملاً مطيع و تك - 

  ) 27: 1387،بولتن قفقاز(. دهدكه تنها دستورات دولت را انجام مي ايقضائيه تشكيل قوه - 

واكنش به اين تحولات و نيز درخواست رهبران اروپا و آمريكا براي انجـام تغييـرات    در       

تغييـر سـه      . اي در تركيـب دولـت زد  ، ساكاشويلي دست به تغييرات نسـبتاً گسـترده  اساسي



 

 

، بركناري و ) 3، ديميتري شاشكين2گريگول مگالوبليشويلي ،1يدزهولاديمير جان (وزير نخست

 4»اي ساخت منطقـه  توسعه و زير«دو وزارتخانه جديد با عنوان  تاسيس، ن سفراي جديديتعي

ازجملـه  ... دادگسـتري و  كـل و وزارت  بـا ادغـام دادسـتاني    5»و زنـدانيان  هـا  ناامور زنـد  «و 

درحالي كـه اتحاديـه اروپـا    . بازگشت آرامش به كشور بود ترين اقدامات ساكاشويلي براي مهم

و  مخـالفين دولـت بـا    يوگـو  تفلـيس خواهـان گفـت    طريق نمايندگي ويژه خود در بويژه از

، ساكاشـويلي بـا اقـدامات    آميز بودي غيردولتي و اجازه برگزاري اعتراضات مسالمتها ناسازم

. روسـيه بـر وخامـت اوضـاع افـزود      ساختن مخالفان بـه همدسـتي بـا    مختلف ازجمله متهم

گيـري    كـه خواسـتار كنـاره    2009آوريـل  9گردهمايي بزرگ مخالفان ساكاشـويلي در روز  

جمهـوري بودنـد و نيـز اقـدام      هنگام رياست رئيس جمهور از قدرت و برگزاري انتخابات زود

 كه طي آن يك گردان زرهي ارتش گرجستان مستقر در 1388ارديبهشت  15مخالفان در 

دفاع  ، وزير، به رهبري گئورگي كاراكاشويليكيلومتري تفليس 20منطقه موخروواني واقع در

، موجـب نگرانـي شـديد مقامـات     نافرجـام زد  يسابق با نافرماني از دستورات اقدام به كودتـا 

  . از اوضاع گرجستان شد اتحاديه اروپا

ه منجر به جدايي دو منطقـه  شكست نظامي گرجستان از روسيه ك ، بابعد خارجي در       

، بـه صـورت طبيعـي بخشـي از اهـداف و بـه عبـارتي بهتـر         آبخازيا و اوستياي جنوبي گشت

  دست وقوع مناقشه موضوعيت خود را از مانند پيشگيري از اتحاديه اروپاچهارگانه  يها برنامه

و ثبات و بازگشت  جهت حفظ نمود در تلاش جنگاتمام  پس از اتحاديه اروپارو اين از. دادند

بايـد   تـرين اقـدامات اروپـا را   مهـم  از  يكـي . اجرا بگذارد هايي را بهصلح به گرجستان برنامه

بس ميان روسيه و گرجستان كـه بـا توجـه بـه      فرانسه براي برقراري آتشدولت هاي كوشش

س عمـل نـيكلا   ، ابتكـار )به دليل مخالفت روسـيه (شوراي امنيت  رسيدن موضوع در بست بن

يـك هفتـه درگيـري     موفق به توقف جنـگ پـس از  وي اي  ساركوزي و ارائه طرح شش ماده

  . ، دانستخونين شد

                                      
1
. Vladimir Janidze  

2
. Grigol Mgaloblishvili  

3
. Demitri Sahshkin 

4. Ministry for Regional Development and Infrastructure  
5
. Ministry for Penitentiary, Probation and Legal Assistance  
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 خارجه در در نشست وزراي گرفته ها، براساس توافق صورتادامه همين كوشش در«          

  2008از ابتـداي اكتبـر   اتحاديه اروپـا ناظر غيرنظامي از سوي  200، بيش از2008سپتامبر

همچنـين  . بس ميان روسيه و گرجستان، روانه منطقه شدند جهت نظارت بر موافقتنامه آتش

در يك اقدام ديپلماتيك كه بيانگر نگرش ويژه اين اتحاديه به گرجستان پس از  اتحاديه اروپا

يرمورن را به عنوان نماينده ويژه  باشد، يك ديپلمات فرانسوي به نام پي آمده، مي بحران پيش

  ) 1387،خارقاني و كياني( ».در گرجستان تعيين نمودخود 

اي  نمـودن طـرح صـلح شـش مـاده      هـا و در راسـتاي اجرايـي   به موازات اين كوشش    

به ابتكار سازمان امنيت و همكاري اروپا، طرفين درگير يعني گرجسـتان و روسـيه    ساركوزي

متحده در ژنو مـذاكرات صـلح را   به همراه مقامات سازمان ملل متحد، اتحاديه اروپا و ايالات 

خانمـان و   شكل ترتيبات امنيتي و برقراري ثبات در منطقه، سرنوشـت افـراد بـي   . كردند آغاز

و منطقه آخالگوري، بازگشت نيروهاي روسـي بـه    1علياكوردي آوارگان، وضعيت حاكم بر دره

ين محورهـاي  تـر  جملـه مهـم   مواضع قبل از جنگ و چگونگي روند بازسازي مناطق جنگي از

  . رفت مي مذاكرات صلح ژنو به شمار

نظــر روســيه و  بــه دليــل اخــتلاف 2008اكتبــر 15هرچنــد دور اول مــذاكرات در         

، اما بود جنوبي با ناكامي همراهطلب آبخازيا و اوسيتاي گرجستان بر سر حضور رهبران جدايي

 2گـروه  شـكل دو كـار   مـذاكرات بـه  ، آمـده  بست پيش از بن خروجدور دوم مذاكرات براي  در

رغـم   علـي . طلب برگزار شد مشكل مهاجرين با حضور رهبران جدايي پيرامون امنيت منطقه و

فوريـه   18و  17و دور چهارم در  2008دسامبر  18و  17برگزاري دور سوم مذاكرات در 

ي و مكانيزم مشترك براي پيشـگير  تاكنون تنها طرفين در سطح كليات و اتخاذ يك 2009

حل منازعه به توافق رسيدند اما به دليل وجود ذهنيت بسيار منفي رهبران روسيه نسبت بـه  

  . رسدشويلي، روند مذاكرات صلح ژنو چندان اميدواركننده به نظر نمياشخص ساك

  

  حوزه اقتصادي 

برخـوردار   اتحاديـه اروپـا  جنوبي در بعد اقتصادي از اهميت خاصي براي منطقه قفقاز  

، قفقـاز نقـش پـل    غـرب  –اهداف كلاني چون كريدور حمل و نقل شـرق   چارچوب در. است

                                      
1
. Upper Kodori  

2. Work Shop  

 



 

 

بـازار مصـرف    وجـود . كنـد مي مركزي ايفاخزر و آسيايدرياي  ارتباطي را بين اروپا و منطقه

خـارجي   گـذاري ، ذخاير عظيم انرژي و نياز شديد كشورهاي منطقه به جذب سرمايهمناسب

جنـوبي  قفقـاز  منطقـه  بعد اقتصادي به حضـور در  را در اروپااتحاديه ازجمله عواملي است كه 

، ارتقاء سطح كمـي و كيفـي اقتصـاد كشـورهاي     كنار ملاحظات اقتصادي در. كند ترغيب مي

 يي را دراتحاديه اروپاتواند اهداف رهبران ترين عواملي است كه مي، يكي از مهممنطقه قفقاز

  . حقق بخشدجنوبي تگسترش مرزهاي اتحاديه به قفقاز

مانـده  جا قفقازجنوبي به مانند ديگر كشورهاي به سويي ديگر سه كشور منطقه اما از          

گــذار از اقتصــاد متمركــز دولتــي و  ثبــاتي اقتصــادي را دراي از بــي، دورهدوران شــوروي از

ه اين دوران بسيار سـخت ك ـ  در. تجربه نمودند 90ياليستي به سمت بازار آزاد طي دههسسو

نمـود بـا اعطـاي وام و     سـعي  اتحاديه اروپا، اي سياسي و اجتماعي نيز همراه بوده ثباتي با بي

، هـاي اقتصـادي  المللي و ارائه برنامهيت نهادهاي مالي بينفگيري از ظر، بهرههاي ماليكمك

  . به عبور از دوران سخت گذار نمايد اين كشورها را قادر

، در همـان روزهـاي   ضمن برخورداربودن از ويژگـي يادشـده  گرجستان نيز  جمهوري        

طلــب آبخازيــا و آغــازين اســتقلال خــود درگيــر جنــگ داخلــي بــر ســر دو منطقــه جــدايي

بـاري نيـز بـراي     ، نتـايج زيـان  جنوبي گرديد كه جدا از پيامدهاي سياسي و امنيتي اوستياي

د شـكننده گرجسـتان را   هاي اصـلي اقتصـا  به طوركلي بخش. داشتپي اقتصاد گرجستان در

، محصولات معدني ماننـد منگنـز و مـس و    ويژه انگوره ، مركبات بتوليد محصولات كشاورزي

هـاي الكلـي و غيرالكلـي و    كننـده نوشـيدني  هاي كوچك صنعتي ماننـد صـنايع توليـد   بخش

تـرين بخـش   واردات نفت و گاز طبيعـي اصـلي  . دهدمحصولات شيميايي و فلزي تشكيل مي

  . استاقتصاد گرجستان را به خود اختصاص دادهوارداتي 

 ، يكـي از همان آغاز اسـتقلال گرجسـتان   از اتحاديه اروپا، هاي خارجيميان طرف در      

بـه   اتحاديـه اروپـا  هـاي  كمـك . است آمدهحساب مي ترين شركاي تجاري اين كشور به مهم

. شودمي ون يورو برآوردميلي 506در حدود  2006تا  1992هايفاصله سال گرجستان در

 زمينه تامين امنيت غذايي و محصولات كشاورزي در بويژه در اتحاديه اروپا هاي انسانيكمك

تمركـز خـود را    90طي دهـه  در اتحاديه اروپا. ميليون دلار بود 160بيش از  90ميانه دهه

 ديـك نمـود تـا ضـمن نز    هاي اقتصـادي گرجسـتان معطـوف   روي بهبود زيرساخت بيشتر بر

، زمينه لازم را براي ورود ايـن كشـور   ساختن سطح اقتصاد گرجستان به استاندارهاي اروپايي 
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هـاي  نتيجـه برخـي اصـلاحات داخلـي و حمايـت     . نمايـد  به سازمان تجارت جهاني را فراهم

بـه عضـويت سـازمان تجـارت      2000ژوئـن سـال   14شد تا گرجستان درالمللي موجب بين

  .آيد جهاني در

هـاي  و همسويي بيشـتر تفلـيس بـا سياسـت     2003در سال  رز درپي وقوع انقلاب          

ژوئـن سـال    در «. به بهبود نهاد ، روابط اقتصادي نيز متاثر از شرايط سياسي رواتحاديه اروپا

، كنفرانسي را با موضوع كمـك بـه گرجسـتان       اروپا با كمك بانك جهاني ، كميسيون2004

بـه   2006تـا   2004هـاي  فاصله زماني سال ميليون يورو در 850ي آننمود كه ط برگزار

ميليـون   137اروپا نيز بـا اختصـاص    ، كميسيونجدا از اين مبلغ. افتي گرجستان اختصاص

بـه گرجسـتان را بـه دو     اتحاديه اروپـا هاي كمك 2006تا  2004هاي فاصله سال يورو در

  (www.delgeo.ec.europa.edu)»  .برابر ميزان گذشته رساند

ميليـارد   089/1بـيش از   2007سال  به گرجستان در اتحاديه اروپاحجم صادرات           

ايـن مقطـع اقتصـاد     در. ميليون يـورو رسـيد   483همين مقطع زماني  يورو و واردات آن در

هـاي خـارجي يكـي از بهتـرين دوران     درصد و جذب سرمايه 9گرجستان با نرخ رشد سالانه 

ش يبايـد افـزا   ترين تاثيرات ايـن تحـولات را  مهم يكي از. نمود دي خود را تجربهحيات اقتصا

عنـوان مثـال نـرخ     اي كه بهگونه به« .دلار دانست برابر در) واحد پول گرجستان(ارزش لاري

مهرمـاه   ، درحـالي كـه ايـن رقـم در    لاري بود 1/2برابر با  1383تيرماه  دلار آمريكا در هر

هرچند بـه   )95: 1384عسگري،( ».افتيلاري تنزل 76/1ماه بعد به  همين سال يعني چند

سر منـاطق   ي داخلي برها ناهاي اقتصادي و نيز مسايل و بحردليل عمق و وسعت نابساماني

كند و  ها و امكانات به نحو مطلوبي استفاده، اين كشور نتوانست از تمامي ظرفيتطلبجدايي

 ديگر نتوانست رونـد رو  2008تابستان روسيه در فدراسيون بويژه پس از رويارويي نظامي با

  . به صعود گذشته را حفظ و تكرار نمايد

  

  حوزه اقتصاد  همسايگي اروپا در هاي طرح اقدام سياستبرنامه

تـر و بـا   اروپـا كـه بـه صـورت عينـي      هاي سياست همسايگيترين بخشكي از مهمي  

مانند بسياري  به. ، مسايل اقتصادي استاستشده هتر در طرح اقدام بدان توججزئيات دقيق

، اعطاي گذاري، انجام سرمايه، مسايلي چون گسترش روابط تجارياتحاديه اروپاهاي  از برنامه



 

 

 مشروط به انجـام اصـلاحات در نظـام اقتصـادي گرجسـتان و فـراهم      ... اي و تسهيلات تعرفه

  . استشده مگرايي بيشترنمودن تدريجي انتظارات طرف اروپايي براي ه

 ترين مسايلي كه دولتمردان تفليس در، مهماتحاديه اروپا گرجستانطرح اقدام  در    

  : از عبارتند اند،به اجراي آن شدهحوزه اقتصادي موظف 

  ؛طريق اصلاحات ساختاري بهبود عملكرد اقتصاد بازار و تقويت رشد اقتصادي از -

  ؛ارزروم –تفليس  –ان و باكو حجي –تفليس  - لوله باكوتضمين انتقال انرژي از خطوط  -

  اين رابطه؛ طريق تنظيم استراتژي ملي در تشويق توسعه پايدار از -

  زمينه كاهش سطح فقر؛ هاي اساسي دربرداشتن گام -

  ؛افزايش محصولات كشاورزي و توسعه روستاها -

   (EU-Georgia Action Plan, 2005). مبارزه با فساد اقتصادي و ايجاد شفافيت مالي -

 ، خواهـان ايجـاد  قبال گرجستان گيري كلان اقتصادي خود درجهت در اتحاديه اروپا

دوران  اقتصـادي و بـويژه نـوع مـدريتي اسـت كـه از       ساختار تر درتر و عميقتغييرات سريع

ادزه بـه  زمان شواردن ، گرجستان درالملليبراساس آمارهاي بين. استشواردنادزه برجاي مانده

كـاري   بالاترين رقـم بـي  از همچنين . جهان بود بعد فساد و رشوه در از عنوان ششمين كشور

تـرين اولويـت   مهـم  رو يكي ازاين از. درصد بين كشورهاي قفقازجنوبي برخوداربود 55يعني 

مبارزه با فساد اقتصادي بود كه هـم مـورد انتظـار     2003سال  در رز انقلاب دولت برآمده از

ترين اهداف اقتصادي و نيـز سياسـي اتحاديـه اروپـا     ه گرجستان بود و هم از جمله مهمجامع

  . رفتشمار مي به

ساختن انتظارات جامعه گرجستان  رسيدن به قدرت براي برآورده ساكاشويلي پس از           

آن  كه گرجستان متعهد به اجراي – اتحاديه اروپاهاي پيشنهادي و نيز تحقق اهداف و برنامه

 40تـا   30توان بـه بازداشـت   مي آنهاداد كه ازجمله  هاي زيادي صورتكوشش –بود  شده

 ، تغييـر تـدريجي سـاختار   دولت شواردنادزه به اتهام فساد اقتصـادي  نفر ازمقامات مسئول در

، ادغـام دو وزارتخانـه   ، كاهش پروسه بوروكراسيبازار و رقابتي دولتي اقتصاد به سمت اقتصاد

، افزايش راضيا ، كاهش ماليات برنقل و ايجاد وزارت جديد توسعه اقتصادي و د و حملاقتصا

 شـد در ، دولت گرجستان موفـق شدبدان اشاره چنانچه پيشتر. نمود اشاره ...حقوق كاركنان و

 ، سـرمايه خـارجي قابـل تـوجهي را    المللـي پرتو اصلاحات يادشده و جلب اعتماد جامعه بين

، كـاهش تـورم و تقويـت پـول ملـي      تاثير بسيار مثبتي بر نرخ رشد اقتصادي نمايد كه جذب
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بـا وقـوع    -شـد  خواهد مه بدان اشارهااد چنانچه در -رشد  به اما اين روند رو. گذاشت برجاي

  . دچار آسيب جدي شد 2008بحران آگوست

  

   2008اقتصاد گرجستان پس از بحران آگوست 

كه منجر به رويارويي  2008 آگوست طلبانه درجزيهپس از وقوع مناقشات قومي و ت  

نيروهـاي   ، حضـور خـاك گرجسـتان   درصد از 20رفتن دست ، ازروسيه نظامي با فدراسيون

، گـذاري ، گسترش ناامني و بالارفتن ضـريب ريسـك سـرمايه   سرزمين گرجستان خارجي در

شـده   ، اقتصاد احياسرخوردگي جامعه گرجستان و ايجاد شكاف بين حاكميت و مردم گشت

  . گشت ثباتي مواجهركود و بي اي ازرشد گرجستان با دوره به و رو

ايـن   از. متوجه اقتصاد گرجسـتان نمـود   ميليارد دلار خسارت را 2/1 ين مناقشه بيش ازا           

ــيش از  ــزان ب ــه راه  150مي ــارت ب ــون دلار خس ــاطي ميلي ــاي ارتب ــه   350، ه ــون دلار ب ميلي

ميليون دلار به كشتزارها و مراتع و نزديـك   100، هاي خصوصيي عمومي و سرمايهها ساخت زير

- اثر نشت نفـت خـام در دريـاي سـياه و آتـش      زيست درميليون دلار خسارت به محيط 200به 

همچنـين ايـن بحـران    . شدوارد 2و دره آتني 1خاراگولي –منطقه بورجومي  ها درسوزي در جنگل

-  رغـم اتخـاذ خـط   اي كه عليگونه به. گذاران خارجي شدبين سرمايه راعتمادي د باعث ايجاد بي

 درصدي سـقوط  6تا  5به نرخ رشد  2008سال  ، اقتصاد گرجستان درهاي مالي سنجيدهمشي

درصـدي را   9المللي پول نرخ رشد بين داد كه سال قبل از آن صندوق اين امر درحالي روي. كرد

، ارتباطي مستقيم با ميـزان سـقوط نـرخ رشـد اقتصـادي      در. بود بيني كردهبراي گرجستان پيش

سـال   گرجسـتان در . كـرد  نيز به نحـو محسوسـي سـقوط    3گذاري مستقيم خارجيحجم سرمايه

 8/19گذاري مسـتقيم خـارجي معـادل    ميليارد دلار سرمايه 6/1بود بيش از شده موفق 2007

 آنهـا بيني مقامات گرجـي ايـن بـود كـه     پيش .نمايد را جذب 4كل توليد ناخالص داخلي درصد از

نيمـه   كـه در  حـالي  در. ميليـارد دلار برسـانند   2اين رقم را بـه   2008سال  خواهند توانست در

گرجستان توانست بيش از يـك ميليـارد دلار آن را   ) پيش از جنگ آگوست( 2008نخست سال 

                                      
1
. Borjomi-Kharagauli   

2
. Ateni Valley   

3. Foreign Direct Investment  
4. 

 Gross domestic Product  



 

 

 300تـا   100بـه جـذب    قنيمـه دوم سـال تنهـا موف ـ    وقوع بحران در ، اما پس ازتحقق بخشد

   (Philips, 2008 :9).گذاري مستقيم خارجي شدسرمايهميليون دلار 

انتقـال   ، اخـتلال در رفـتن بنـدر مهـم سـوخومي     دست همچنين اين بحران سبب از        

جنـوبي  كيلومتر از اين خط لولـه از اوسـتياي   55(ان حجي –تفليس  -انرژي از خط لوله باكو

، نيز گرديد كـه  كنندمي روسيه كار دن از درآمد شهروندان گرجي كه درش، محروم)گذردمي

  . آمدن ضربات ديگري بر پيكر اقتصادي گرجستان بودبه معني وارد

اين مقطع اتحاديه اروپا براي كاستن از شدت و عمق پيامدهاي اقتصادي بحران و  در          

تعـددي را بـراي كمـك بـه اقتصـاد      هـاي م  بين نرفتن نتايج كوشـش هـاي قبلـي، برنامـه     از

 در همين رابطه، سران اروپا در نشسـت بروكسـل در  « . دستوركار خود قرارداد گرجستان در

تمايل خود را براي گسترش پيوندهاي اقتصادي و سياسي بـا گرجسـتان ونيـز      2008سال 

ه همچنـين وزراي خارج ـ . انـد  اوكراين در چارچوب تشكيل منطقه آزاد تجـاري بيـان نمـوده   

 500نمودنـد تـا يـك كمـك مـالي     همين مقطع در نشست خود توافـق  اتحاديه اروپا نيز در

گردانـدن و سـاماندهي   با هدف بـاز  2010تا سال 2008ميليون يورويي را در فاصله زماني 

شده در طول جنگ روسـيه  هاي تخريب ساختمجدد محل سكونت پناهندگان و بازسازي زير

تـوان  مجموع مـي  در )1387خارقاني و كياني، ( ».دهندان قراران در اختيار گرجستبر گرجست

، بحران آگوسـت  اتحاديه اروپاهاي المللي ازجمله كمكهاي مالي بينرغم كمكگفت كه علي

- رشـد آن را متوقـف   بـه  ساخت و روند رو ضربه سنگيني بر اقتصاد گرجستان وارد 2008

بي بر روابط تجاري گرجستان بـا اتحاديـه اروپـا    اثرات نامطلو هآن  ك؛ كه اين امر ضمن نمود

تر شدن به استاندارهاي اقتصادي مدنظر اين اتحاديـه را  ، مدت زمان نزديكنهاده است برجاي

  . انداخت خواهد نيز به تاخير

  

  روابط اقتصادي اتحاديه اروپا و گرجستان  نقش انرژي در

منـاطق   بـا  اتحاديـه اروپـا   هاي همكـاري ترين حوزهمهم كي ازيدهه گذشته  طي دو  

موضوع انـرژي اسـت كـه    ... مركزي و قفقاز و خاورميانه و، آسيايمختلف جهان مانند روسيه

هرچنـد  . گـردد گسترده و روبه رشد اروپا به منابع وارداتـي انـرژي برمـي    هم به نياز دليل آن

بـه   ، امـا ايـن امـر   تاسخاورميانه و روسيه بوده از اتحاديه اروپابيشترين حجم واردات انرژي 

 90مركـزي و قفقـاز بـويژه در طـي دهـه     توجهي اين اتحاديه به منابع حوزه آسيايمعني بي
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زمينه خطـوط انتقـال انـرژي و ايجـاد      در اتحاديه اروپاهاي واقع بسياري از برنامه در. نيست

دهـه  اسـت كـه در اواسـط     1هـاي تراسـيكا  همـان برنامـه  .... اي و ريلي وهاي جادهزيرساخت

، بهـاي نسـبتاً پـايين    ثباتي سياسي در منطقه قفقـاز بود اما به دليل بي طراحي شده 1990

آن  در اتحاديـه اروپـا  درگيرشـدن   هاي بالكان و، جنگ، همسويي روسيه با جهان غربانرژي

  . بودمنطقه تحقق نيافته

انتقال انـرژي   در 1990طي دهه ، درشده توجه به عوامل ذكر با اتحاديه اروپااگرچه          

سـپتامبر و   11، اما عواملي ماننـد وقـوع حادثـه    دادن خود نشان منطقه خزر اراده چنداني از

ترين قطب تامين انرژي شدن مهمحمله ايالات متحده به عراق و افغانستان كه منجر به ناامن

هاي مسكو ياستتر س، افزايش بهاي جهاني انرژي و از همه مهمجهان يعني خاورميانه گشت

هايي چون گسـترش  طرحواكنش به  برداري از عامل انرژي به عنوان اهرم سياسي دربهره در

 ، رهبران اروپايي را برآن داشت تا به منظور تامين امنيت انـرژي هاي رنگيانقلابناتو و وقوع 

ــا و كاســتن از ــويژه روســيه  اروپ ــه و ب ــه خاورميان ــرژي ب ــرژي حــوابســتگي ان ــابع ان وزه ، من

  . دهدمركزي و قفقاز را مورد توجه قرار آسُياي

  :شددر اين راستا چند پروژه خط لوله از سوي غرب مطرح

 4كس ـروسيوودر قزاقستان را به بنـدر ن  3كه شهر تنگيز  2كنسرسيوم خط لوله خزر -

  ؛ دهدسياه پيوند مي ساحل درياي در

كـزي را از زيـر بسـتر دريـاي     مركشورهاي آسياي كه  گاز  5خزر -خط لوله ترانس -

 ؛ كندتركيه به اروپا منتقل مي –گرجستان  –آذربايجان  جمهوريخزر و از طريق 

، حمايت گسترده ايالات متحده و مشاركت بريتانيا با  6انحجي –تفليس - خط لوله باكو -

جنـوبي  راستاي خط لوله گاز قفقاز آذربايجان كه در جمهوري، گرجستان و ، تركيهبريتانيا

ايـن  . دهـد دنيز در خزر را به سيستم انرژي تركيه پيونـد مـي   ه ميادين گازي شاهاست ك

 . دهدتامين انرژي اروپا را افزايش مي جنوبي را درخط لوله جايگاه قفقاز

                                      
1
. Transport Corrider Europe Caucasus – Central Asia- TRACECA   

2
. Caspian Pipeline Consortium  

3
. Tangiz 
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. Novoorossiysk 

5. Trans-Caspian Gas Pipeline 
6
. Baku- Tbilisi – Ceyhan  



 

 

سـال   ميليارد متر مكعب در 6/7با ظرفيت  1ارزروم –تفليس  –خط لوله گاز باكو  -

خزر را از طريق گرجستان و تركيه ريايكه اولين خط لوله گازي است كه گاز حوزه د

 ؛  كندمنتقل مي اتحاديه اروپابه 

ميليارد مترمكعب كه گاز طبيعي منـاطق   31كو با ظرفيت انتقال سالانه اپروژه ناب -

   .دهدآنجا به اروپا انتقال مي خزر را به تركيه و ازدرياي حاشيه 

با حمايت گسترده مـالي و   وپااتحاديه اردرحالي كه جهان غرب و به صورت مشخص   

، در داخـل گرجسـتان نيـز علاقـه     كـرد سياسي از طراحي و ساخت اين خطوط حمايت مـي 

با توجه به بروز مشكل در واردات گاز طبيعـي از  . داشت ها وجودشديدي به اجراي اين پروژه

ر كشـورهاي  هـاي انتقـال انـرژي از ديگ ـ   مندي از مزيت، بالا بودن بهاي آن و نيز بهرهروسيه

مركزي به تركيه و اروپـا و تزريـق درآمـدهاي آن بـه اقتصـاد شـكننده       حوزه قفقاز و آسياي

خـط لولـه نفـت    . دهد برآمد منبع وارداتي انرژي خود را تغيير ، تفليس نيز درصددگرجستان

ين تر مهم كو ازاارزروم  و نيز پروژه ناب –تفليس  –، خط لوله گاز باكو انحجي –تفليس  -باكو

توانـد  ، كـه ايـن امـر مـي    اي مستقيم درگير آن است گونه هايي هستند كه گرجستان بهطرح

  . شود خود باعث افزايش اعتبار و جايگاه گرجستان نزد شركاي اروپايي

امــا ايــن تحــولات نيــز تحــت الشــعاع مناقشــات قــومي در گرجســتان قرارگرفتــه و           

 همراه داشـته  هاي خطوط انتقال انرژي بهو حاميان طرحفراواني را براي طراحان  يها نگراني

                    ، خـط لولـه نفتـي   دارد هـاي فراوانـي دربـاره آن وجـود    هايي كـه نگرانـي  ازجمله طرح. است

      .                             كندكيلومتر آن از قلمرو گرجستان عبور مي 345ان است كه بيش از حجي –تفليس  -باكو

،              ثبـاتي اسـت  نقطـه مختلـف كـه مسـتعد بـي      176طول مسير خـود از   اين خط لوله در« 

، سوي ارتش ايالات متحـده  ديده از به همين سبب نيروي نظامي ويژه آموزش. كندعبور مي

ضدتروريسـتي آمـوزش    هـاي تزمينـه عمليـا   سرباز گرجي كـه در  2000تا  1500شامل 

 تجهيزات مـورد  براي آموزش اين تعداد نيرو و. اندشده تدارك ديده اين منظور ، براياندديده

  )  1386امير احمديان،  ( ».استميليون دلار هزينه شده 64 نياز

تـوان بـه ايـن نكتـه     بندي مطالب مربوط به حوزه اقتصادي مـي مجموع در جمع در        

 اي كه پـس از رغم رشد قابل ملاحظهعلي اتحاديه اروپا رسيد كه روابط اقتصادي گرجستان و

اسـت و بـا   دچار لطمه شديدي شده 2008بحران آگوست  ، پس ازوقوع انقلاب رنگي داشت

                                      
1
. Baku - Tbilisi - Erzurum  
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ثباتي سياسي و امنيتي حاكم بر جامعه گرجستان پس از وقوع اين  تحقق اهداف توجه به بي

بسـيار   اديـه اروپـا  اتحشده بويژه رسيدن سطح اقتصاد گرجستان به اسـتاندارهاي   نييبپيش

، مسـاله  كنـد همچنـان سـعي مـي    اتحاديه اروپـا اين ميان  هرچند در. رسدنظر مي دشوار به

، بـا ايـن اسـتدلال كـه اگرچـه ذخـاير نفـت و گـاز         كنـد انتقال انرژي را با جـديت پيگيـري  

توانـد بـه كـاهش    ، امـا مـي  مركزي و قفقاز به اندازه ذخاير روسيه و خاورميانه نيسـت  آسياي

  . نمايد ثبات كمكوابستگي اروپا به اين دو منطقه بي

  

  حوزه امنيتي و دفاعي 

امنيتـي         يـك مجموعـه   ، درحـوزه امنيـت   امنيتي روابط بين سه كشور قفقاز در چارچوب   

يـك  «امنيتـي معتقـد اسـت كـه      تعريـف مجموعـه   گونه كه بري بـوزان در همان. شودمي تعريف

هـاي  شـود كـه ادراكـات و نگرانـي    اي از كشورهايي تعريف مـي ن مجموعهعنوامجموعه امنيتي به

توانـد   نمـي  آنهـا ارتباط است كه مسايل امنيت ملي هريك از اي با هم درگونهبه آنها عمده امنيتي

  (Buzan, 1998 :12) . شـود فصل واقـع  و به صورت منطقي جدا از يكديگر مورد تحليل و يا حل

بـازيگر   كشورهاي منطقـه و يـا هـر    يك از امنيتي اعم ازتعريف آن سوي هر طرح رو هرگونهاين از

. قرارگيـرد هاي اين مجموعه امنيتـي بايـد مـورد ملاحظـه    ، منافع و چالشمنطقه ديگري خارج از

 داخلـي در  هايو وقوع جنگ 90ابتداي دهه عنوان يك مجموعه امنيتي از جنوبي بهقفقاز منطقه

 ، ضـمن درگيـر  قـره بـاغ   - سـر نـاگورنو   آذربايجان و ارمنسـتان بـر   هوريجمگرجستان و نيز بين 

اي ازجملـه اتحاديـه   ، خيلي زود توجـه بـازيگران فرامنطقـه   ساختن كشورهاي درون اين مجموعه

  . نمود اروپا را به منطقه معطوف

 اتحاديـه اروپـا  ، 90طـي دهـه   به دليل عدم تعريف سازوكارهاي امنيتي مشـترك در          

همكـاري   و ، سـازمان امنيـت  متحدملل طريق نهادهايي چون سازمان شش نمود بيشتر ازكو

ايـن   در. كنـد قفقـازجنوبي را پيگيـري   منطقه هاي امنيتي خود در، نگرانيويژه ناتوه ب اروپا و

 هـاي امنيتـي در  تمـدني و نيـز وجـود چـالش     دليل پيوندهاي تاريخي و ميان گرجستان به

 از. شـد جنـوبي تبـديل  قفقـار  ترين اهداف امنيتي اروپا در، به يكي از مهمبطلمناطق جدايي

هـايي بـراي الحـاق بـه     ، كوشـش داخـل گرجسـتان نيـز از ابتـداي اسـتقلال      سويي ديگر در

ــي  ــســاختارهاي امنيت ــت صــورت آتلانتيــك – وروي شــوراي  عضــويت گرجســتان در. گرف



 

 

 در 2تن به برنامه مشاركت بـراي صـلح  ، پيوس1992سال در 1هاي آتلانتيك شمالي همكاري

، امضـاي موافقتنامـه وضـعيت    3، الحاق به پيمان نيروهاي نظامي متعارف اروپـا 1994سال 

ر د 5آتلانتيـك   - شوراي مشاركت يورو و عضويت در1997 سال در 4نيروها موسوم به سوفا

دهنـده رونـد   انبه خوبي نش ـ... و 2005سال گرجستان در همين سال و افتتاح دفتر ناتو در

امـا  . گرجستان به سمت الحاق به نهادهاي امنيتي جهـان غـرب اسـت    نشتاباحركتي نسبتاً 

غرب و بـويژه   گرديد اين روند شتاب بيشتري يابد و گرجستان و جهان عوامل متعددي باعث

حـوزه دفـاعي و امنيتـي     شـدن بـه يكـديگر در   تري براي نزديكهاي سريعگام اتحاديه اروپا

  . دبردارن

 در اتحاديـه اروپـا  سـوي   از 6خارجي و امنيتـي مشـترك  عامل نخست تدوين سياست          

عنـوان يـك قـدرت غيرنظـامي                 سير تحول خود ابتدا به در اتحاديه اروپا« .است 1999سال 

س پ البا اين ح. شدطريق ناتو و با ضمانت آمريكا تامين مي كرد و امنيت اروپا از توسعه پيدا

-، شوراي اروپا موفـق 1999سال  و معاهده آمستردام در 1998سال  مالو دراز اعلاميه سن

در . كنـد  را تعيين اتحاديه اروپااهداف كلي دفاعي  1999سال  نشست هلسينكي در شد در

جهاني بهتـر   ، نخستين استراتژي امنيتي اتحاديه تحت عنوان اروپاي امن در2003دسامبر 

و مشـكلات   هـا  نابحر بستري از كنون سياست خارجي و امنيتي مشترك درتا. تدوين گرديد

رود كـه بـا تصـويب معاهـده اصـلاحي      است و انتظـار مـي   جلو برداشته هاي محدودي بهگام

  ) 2: 1387ايزدي، (. شودقويتتسبون بنيه آن يل

د بـراي  هاي محـدو حجم و تعيين ماموريت ايجاد يك نيروي واكنش سريع نسبتاً كم        

هـاي بشردوسـتانه و   ، كمـك پترزبورگ شامل مديريت بحرانتهاي سنآن مطابق با ماموريت

 دفاعي مشترك پديد خارجي وراستاي تحقق اهداف سياست نيز در ...جلوگيري از درگيري و

متحده كه  هاي مشترك اروپا و ايالاتنگراني داد كه جدا ازمي دوين اين سياست نشانت. آمد

قبـال منـاطق مختلـف     همكاري اروپا در سازمان امنيت و نهادهايي چون ناتو و وبچارچ در

                                      
1
. The North Atlantic Cooperation Council -NACC  

2
. Partnership for Peace - PFP    

3
. Conventional Forces in Europe - CFE     

4
. The Status of Forces Agreement  - SOFA 

5
. The Euro-Atlantic Partnership Council- EAPC  

6. Common Foreign and Security Policy- CFSP 
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 درصدد است به صورت مسـتقل در  اتحاديه اروپا، شودجهان ازجمله قفقازجنوبي پيگيري مي

تـري  ، نقـش فعـال  كنـد مـي  امنيت اروپا را با تهديد مواجه ممستقيهايي كه به صورت حوزه

  . نمايد ايفا

. المللـي بـود  شدن فضاي بينسپتامبر و امنيتي 11ل دوم وقوع حادثه تروريستي عام         

سـپتامبر و حملـه ايـالات متحـده بـه       11مركزي و قفقاز پس از وقوع حادثه منطقه آسياي

 چـارچوب  در آن افغانستان و عـراق از اهميـت خاصـي بـراي واشـنگتن و متحـدان اروپـايي       

بـا توجـه بـه مشـكلات اسـتفاده از      . شدتروريسم برخوردارهاي ناتو براي مبارزه عليه عمليات

هاي اين منطقه نقش مهمي در حفظ و انتقال نيروهـا  ، جمهوريفضاي هوايي ايران و روسيه

گرجسـتان  . كردنـد افغانستان ايفا هاي مختلف ناتو بويژه درو تجهيزات لجستيكي در عمليات

 مبارزه عليـه تروريسـم انجـام    ان غرب دردرميان كشورهاي قفقاز بيشترين همراهي را با جه

واقع دولت گرجستان بويژه دولت ساكاشويلي اين امر را فرصتي براي نزديكي هرچـه   در. داد

رو بود كه طي چندين مرحلـه نيروهـاي   از اين« . دانستبه جهان غرب مي خود بيشتر كشور

وهـاي ائـتلاف بـه    يركنون براي كمك بـه ن تا 1382حافظ صلح گرجستان از مرداد ماه سال

هاي اخير نيز كه موضوع بستن پايگاه هوايي در ماه )94: 1384عسگري،(. »عراق اعزام شدند

است از خـاك و فضـاي    نمود كه حاضر ، ساكاشويلي اعلاماستشده مناس قرقيزستان مطرح

  . گرجستان براي انتقال نيرو و تجهيزات به افغانستان استفاده شود

كارآمدن دولتي بود  و روي 2003سال گرجستان در در رز سوم وقوع انقلاب عامل           

دولت ساكاشويلي كه الحاق به سـاختارهاي  . كه گرايش شديدي نسبت به جهان غرب داشت

همـان   ، ازبـود تـرين اهـداف خـود اعـلام نمـوده     مهم سياسي و نظامي جهان غرب را يكي از

تـري  رب را مورد توجه جـدي فاعي و امنيتي جهان غنمود ملاحظات د روزهاي آغازين تلاش

رسيدن به قدرت اصلاحات اساسي را از بخش دفـاعي   رو ساكاشويلي پس ازاين از «. قراردهد

بخش نيروهاي مسلح به اين دليل بود كه بـا   تمركز اصلاحات در. كرد و نيروهاي مسلح آغاز

دهد و هـم ارتقـاء بخـش     را افزايشانجام اين اصلاحات هم توان نمايش قدرت دفاعي كشور 

نظر جدي مدترين اولويت داخلي دفاعي كشور براي اعاده تماميت ارضي كشور به عنوان مهم

، معرفي سـفير  انتصاب فردي مدني و غيرنظامي به عنوان وزير دفاع. داخل و خارج قرار گيرد

، ، تجهيز نيروهاي مسـلح ، افزايش حقوق نيروهاي مسلح، ادغام برخي نيروهاي نظاميناتو در

 اين بخـش بـوده   ترين اقدامات اصلاحي درجمله مهم بردن توان و نظم و انظباط ارتش ازبالا



 

 

زمينه امنيت شـهري و نيروهـاي پلـيس     ، اقداماتي نيز درارتش به موازات اصلاحات در. است

د به پلـيس  شد كه پليس فاسجامعه گرجستان شايع گرفت كه حداقل اين ديدگاه در صورت

 چنـين اقـداماتي نزديكـي بيشـتر    ) 79: 1384عسـگري، (. »اسـت  اي تبديل شدهكارا و حرفه

  .داشتپي هاي دفاعي و امنيتي درحوزه و گرجستان را در اتحاديه اروپاهاي امنيتي ديدگاه

و بـه تبـع آن تنظـيم و     2003سـال  اروپـا در  همسايگي عامل چهارم تدوين سياست       

 عنوان راهنمـاي روابـط دو طـرف در    گرجستان بود كه به – اتحاديه اروپااقدام  حتصويب طر

 طرح اقدام بسيار مورد توجه قرار هايي كه درحوزه يكي از. رودشمار مي هاي مختلف بهحوزه

هـاي  دهنـده نگرانـي   ، موضوع مسائل امنيتي و دفاعي است و اين امر خود نشـان است گرفته

 كـه هـيچ يـك از   با توجه به اين. جنوبي استبال مسائل امنيتي منطقه قفقازق خاص اروپا در

طريـق   اسـت از  درصـدد  اتحاديه اروپـا ، اندنيامده سه كشور منطقه به عضويت رسمي ناتو در

اين كشـورها   ، نگراني هاي دفاعي و امنيتي خاص خود را درهاي جداگانهتنظيم دستورالعمل

  گرجسـتان مـدنظر قـرار    – اتحاديـه اروپـا  طرح اقدام  اردي كه درترين مومهم. برطرف نمايد

  :، عبارتند ازاستگرفته

هـاي  زمينه تهديدات امنيتي مشترك ازجملـه گسـترش سـلاح    توسعه همكاري در -

  ؛   04/1540اي و صادرات غيرقانوني اسلحه مطابق با قطعنامه هسته

هاي قطعنامهه تروريسم مطابق با زمينه مبارزه علي ها و همكاري درتقويت كوشش  -

و نيز مقابلـه بـا منـابع مـالي      05/1624و  04/1566، 1373/ 01، 99/1267

  ؛الملليهاي بينتروريسم بر پايه كنوانسيون

زمينه امنيت مرزي و توسعه يك سيسـتم فراگيـر و مناسـب مـديريت      همكاري در -

  ؛مرزي

  ؛ نيزمينه مبارزه با مهاجرت غيرقانو همكاري در -

  ؛ شويي، مواد مخدر و پول، قاچاق انسانافتهي مبارزه مشترك عليه جرايم سازمان -

  ؛هاي پليسي و قضاييگسترش همكاري -

  ؛، امنيتي و آزاديقضايي زمينه امور ايجاد يك كميته فرعي در -

  ؛انجام اصلاحات ساختاري در سيستم دفاعي و امنيتي گرجستان -

   ( EU-Georgia Plan,2005). انرژي و حراست از خطوط انتقال تقالتضمين امنيت ان - 
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عامل پنجم وجود مناقشات قومي در گرجستان است كـه از ابتـداي اسـتقلال ايـن                

وقوع جنگ  رو بعد ازاز اين. رفتشمار مي هاي امنيتي اروپا بهترين دغدغهمهم كشور يكي از

سـازمان امنيـت و    چـارچوب  در اتحاديه اروپا، ميلادي 90هاوايل ده گرجستان در داخلي در

، جمهوري اوستياي شمالي روسيه ، روسيهجنوبي، اوستيايهمكاري اروپا به همراه گرجستان

آنجا كه  اما از. اين منطقه پرداخت به ايفاي نقش در 1كميسيون مشترك كنترل چارچوب در

، بـا  ها بود، گرجستان و اوستياييين روسيهاستقرار نيروهاي حافظ صلح به صورت مشترك ب

اين وضعيت تحـت كنتـرل نفـوذ و    در عمل ها ها و روساوستيايي توجه به پيوندهاي نزديك

  اين زمينه نتوانسـت ايفـا   گرفت و سازمان امنيت و همكاري اروپا نقش فعالي درها قرارروس

متحد براي استقرار نيروهـاي  للم سازمان رغم تقاضاي دولت گرجستان ازهمچنين علي. كند

يونوميـگ را بـا    2اين سازمان تنها يك ماموريت ناظر، المللي و برقراري تعادلحافظ صلح بين

 بين روسـيه و گرجسـتان   2008آگوست  وقوع جنگ در. منطقه مستقر نمود ناظر در 100

فصـل   و ، حـل ژيمسايلي چون تامين امنيت انر. استافزوده هاي امنيتي اروپابر عمق نگراني

افتــه، ي ، قاچــاق زنــان و كودكــان و جــرايم ســازمان، مهــاجرت غيرقــانونيمناقشــات قــومي

، ، روسـيه ، قاچـاق اسـلحه از تركيـه   شويي ، پولسياه ، بازارگيري اقتصادهاي زيرزميني شكل

چـاق مـواد   ، قاطلب به اسـلحه هاي تجزيه، افغانستان به منطقه با توجه به نياز گروهپاكستان

 رود كـه بـه  شـمار مـي   طلب گرجسـتان بـه  ترين مسايل امنيتي مناطق جدايي، از مهممخدر

  . كندامنيت اروپا را تهديد مي ممستقياي  گونه

، مناقشـات قـومي   هاهاي امنيتي اروپايي، يكي ديگر از دغدغهعلاوه بر مسائل يادشده       

و  ممسـتقي ه پيامـدهاي آن بـه صـورت    چچـن اسـت ك ـ   منطقه قفقـاز شـمالي بـويژه در    در

. دهـد مـي  تاثير خـود قـرار   اروپا را تحت جنوبي و به تبع آن امنيت قيم امنيت قفقازتمس غير

قـره بـاغ كـه بـه دليـل        –جنوبي و نيـز نـاگورنو   برخلاف مناقشاتي مانند آبخازيا و اوستياي

، دهـد المللـي را مـي  هاي بـين فاي اجازه ورود و فعاليت طرگونه ، بههاي درگير ماهيت طرف

 گيـرد و از روسيه صورت مي مرزهاي فدراسيون چارچوب قفقاز شمالي در مناقشات قومي در

ايـن   قدرت مـانور انـدكي در   ها از، اروپاييهاي مسكو در قبال غربتوجه به سياست رو بااين

                                      
1. Joint Control Commission – JCC  
2. Observer Mission  

 



 

 

پايـه   گرايي مذهبي برراطگرايي و افگسترش موج اسلام ها،نگراني اروپايي. زمينه برخوردارند

  . ، داغستان و چچن به قفقاز جنوبي استگري از مناطقي مانند اينگوشهاي سلفي انديشه

بايد به ايـن نكتـه    اتحاديه اروپابندي مسايل امنيتي و دفاعي ميان گرجستان و جمع در     

حاديـه تبـديل بـه يـك     ، اين اتاتحاديه اروپانمود كه با پيوستن روماني و بلغارستان به  اشاره

دو منطقـه قفقـاز    است كه از طريق اين دريا بـا هـر  حوزه درياي سياه شده قدرت نوظهور در

رو ترتيبات امنيتـي ايـن منطقـه از اهميـت خاصـي      شود و از اينمرز ميشمالي و جنوبي هم

 انـرژي  در اتحاديـه اروپـا  منـافع اسـتراتژيك ايـالات متحـده و     . اسـت  براي اروپـا برخـوردار  

مجموعه امنيتي تغييرداده و مطمئناً اثرات آن به منطقه  درون اين زير خزر تعادل را در درياي

سـطحي   اين وابسـتگي متقابـل و تعريـف منـافع ويـژه در     . شددرياي سياه نيز منتقل خواهد

داده و درهـا را بـراي پـذيرش تـاثيرات      تر سوقتر، رهبران منطقه را به همكاري عميقوسيع

طريق نهادهـاي فراملـي    جانبه از ، يك سيستم امنيتي چندحقيقت در. است شودهبيروني گ

حـال   آتلانتيـك و نيـز همكـاري اقتصـادي دريـاي سـياه در       –مانند شوراي مشاركت يـورو  

هـاي  چـارچوب هاي مشترك امنيتي را افـزايش داده و  تواند برداشت گيري است كه مي شكل

  . دهدآينده شكل مشترك امنيتي جديدي را در

  

  گيرينتيجه

، اقتصادي و اجتماعي بسيار عميـق و  ، امنيتيمسايل قفقاز تركيبي از مسايل سياسي  

طـي نزديـك    سرزميني در –نشده قومي نيز منازعات حل آنهاساختاري هستند و مركز ثقل 

 جمهـوري . اسـت به دو دهه است كه اثرات نامطلوبي بـر شـرايط ايـن منطقـه برجـاي نهـاده      

هـاي   نشـيب  و فـراز . اسـت نيز يكي از كشورهايي است كه از اين امر تاثير پذيرفتهگرجستان 

 20رفـتن  دست ، ازدوران گذار مسير دستيابي به دموكراسي و عبور از سياسي اين كشور در

، نـاتواني دولـت در اداره   هاي روحي و رواني آن براي جامعهخاك گرجستان و پيامد درصد از

، روسـيه  شدن به يك رقابت پرهزينه با فدراسـيون خارجي و واردر سياست، عدم تعادل دامور

 ها مساله ديگر گرجستان را در هاي فراوان به اقتصاد شكننده گرجستان و دهواردشدن آسيب

  . است دادهمسير بسيار دشواري قرار

ن دومين قدرت هاي قدرت به عنوابا توجه به ابعاد و شاخص اتحاديه اروپاسويي ديگر  از      

ايـن بـازيگر   . شـود مي آمريكا محسوب متحده بزرگ اقتصادي و سياسي جهان پس از ايالات
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هـاي لازم  سـاخت  سـاختن زيـر   ، فراهم، فرهنگي و تمدنيفراملي به دليل پيوندهاي تاريخي

، پيشـگيري از  متحـد و تحقـق رويـاي اروپـاي    اتحاديـه اروپـا  براي ورود كامل گرجستان بـه  

، تـامين  فضاي اروپـا  بعد امنيتي بر رگذاري پيامدهاي نامطلوب اوضاع گرجستان بويژه درتاثي

بخشي به واردات انرژي و گسترش حوزه نفوذ  منابع جايگزين انرژي در راستاي سياست تنوع

  . تر با تفليس استتر و مستحكم، خواهان برقراري روابط نزديكجنوبيقفقاز خود در منطقه

هـايي ماننـد   مشـي  رغـم تـدوين خـط   ، علـي شـد اين مقاله بدان اشاره نچه دراما چنا    

هـاي مختلـف سياسـي و    حـوزه  هـاي فراوانـي در  ، چـالش سياست همسايگي و طـرح اقـدام  

روي دو طرف قراردارد كه نتيجه آن چيـزي جـز   ، اقتصادي و امنيتي و دفاعي پيشاجتماعي

- بـدون . بـود ها نخواهدتوقف برخي از برنامه شده و حتي گاهي اوقات بينيكندي روند پيش

 در گرجسـتان را  اتحاديـه اروپـا  هـاي  رسيدن بسياري از طرح بستبنمشكل اصلي به  ترديد

شـدن  جنوبي دانست كه روشـن بايد وضعيت مناقشات قومي در دو منطقه آبخازيا و اوستياي

هـاي  مشـي  ر تعيين خـط كننده دتواند عاملي تعيينكامل وضعيت سياسي و حقوقي آن مي

داخلي و خارجي گرجستان باشد كه پيامد آن ايجاد شفافيت و قاطعيت بيشتر در روابـط بـا   

  . بودخواهد اتحاديه اروپاالمللي از جمله   ساير بازيگران بين
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