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  تحول سیاست خارجی آلمان در عراق
 
 

های  های آموزشی و گسترش هنجارها و ارزش  سیاسی آلمان در کشورهای دیگر از جمله عراق تأثیرگذاری در قالب برنامه یکی از راهبردهای
توجه   و سیاسی با بودجه قابل حزب اصلی آلمان دارای بنیادهای مطالعاتی5هر . (موردنظر توسط بنیادهای مطالعاتی و سیاسی بوده است

با توجه به این که عراق .) نمایند های غیرحزبی دیگر آلمان اهدافی را در سیاست خارجی این کشور دنبال می این بنیادها در کنار بنیاد. هستند
 .تری دنبال شد سازی قرار داشته است، این راهبرد در عراق با جدیت بیش در مرحله گذار و دولت

 
 

ی که موضوع تهاجم نظامی آمریکا به عراق مطـرح          از زمان 
.  اختلاف آلمان و آمریکا در مورد عراق شـکل گرفـت            شد،

ــارس     ــاه م ــاجم در م ــاز ته ــیش از آغ ــای 2003پ ، ادع
برخورداری عراق از تسلیحات تخریب جمعـی بـه عنـوان            
تهدیدی جدی و فوری برای امنیـت آمریکـا و متحـدانش            

صـدراعظمی آقـای    مورد حمایت دولـت وقـت آلمـان بـه           
بر همین مبنا، استفاده از شیوه      . گرهارد شرودر قرار نگرفت   

نظامی برای حل این معضل بـا مخالفـت آلمـان و برخـی              
 .کشورهای دیگر مواجه شد
جویانـه در ایـن       هـای مخالفـت     در یکی از این تلاش    

   آلمان، روسیه و فرانسـه بیانیـه       2003 فوریه   10زمینه روز   
در ایـن بیانیـه ایـن       . صادر کردنـد  مشترکی در مورد عراق     

موضع مورد تأیید مجدد این سه کشـور قـرار گرفـت کـه              
های سازمان ملل هـدف       سلاح عراق براساس قطعنامه     خلع

ترین زمـان     المللی است و باید در کوتاه       مشترک جامعه بین  
در ایـن   . گیـری شـود     گیری پـی    ممکن تا رسیدن به نتیجه    

 متـأثر از منشـور سـازمان        حلی باید   بیانیه تأکید شد هر راه    
 . های جایگزین جنگ وجود دارد حل ملل باشد و هنوز راه

آلمــان خواهــان اعطــای وقــت بیشــتر بــه بازرســان 
تسلیحاتی سـازمان ملـل و مخـالف بـا تصـویب قطعنامـه           
. سازمان ملل برای اعطای مجوز جنـگ علیـه عـراق بـود            

 افکـار عمـومی      های رسمی دولت آلمان،     علاوه بر مخالفت  
ین کشور نیز با اقدام نظامی دولـت جـرج بـوش مخـالف              ا

به همین خاطر آلمان درخواست آمریکا برای اعـزام         . بودند
 . نیرو یا تخصیص بودجه برای جنگ علیه عراق را رد کرد

هایی موجب شد دونالد رامسفلد، وزیـر         چنین واکنش 
وقت دفاع آمریکا با اشاره بـه مخالفـت برخـی کشـورهای        

آلمان و فرانسه در برابر حمایـت گسـترده         اروپایی همچون   
برخی کشورهای شرق اروپـا بـه ویـژه لهسـتان، موضـوع             

چنـین  . اروپای جدید در برابر اروپای قدیم را مطرح نمایـد         
دیدگاهی به این معنا بود که آمریکا کشوری مثل آلمان را           
در گروه اروپای قدیم گنجانده اسـت و همکـاری بـا ایـن              



 ها ـ رویدادها و تحلیل228ماهنامه          80               

در نتیجـه پـس از      . میت قرار دارد  کشور در درجه بعدی اه    
گیـری از     سـازی و بهـره      سقوط صدام و شروع دوره دولـت      

امتیــازات سیاســی و اقتصــادی در عــراق، آلمــان بــا      
هایی از سوی آمریکا برای ورود به ایـن عرصـه             محدودیت
 .مواجه شد
 دولت جدید خانم آنگلا     2005رغم آن که در سال         به

آمریکا جـایگزین دولـت     تر به     های نزدیک   مرکل با گرایش  
های خانم مرکـل نیـز نتوانسـت          قبلی آلمان شد، اما تلاش    

از ایـن رو    . مشکل ایجاد شده در این عرصه را رفـع نمایـد          
انتظارها بر کنار رفتن جرج بوش به عنوان آغـازگر جنـگ            

بـا انتخـاب    . عراق از صحنه سیاسی آمریکـا متمرکـز شـد         
آمریکا، مقامـات   یس جمهور جدید    ئباراک اوباما به عنوان ر    

جمهور به    آلمان امیدوارند در سایه سیاست تغییر این رییس       
بر همین اساس آقای    . تری در عراق دست یابند      سهم بیش 

هـای    مایر، وزیر امور خارجه آلمان قصد دارد در مـاه           اشتاین
 برای نخستین بار پس از سقوط صـدام         2009ابتدایی سال   

ن است کـه وزارت     نکته جالب ای  . حسین به عراق سفر کند    
خارجه این کشور به صورت صریح اعلام کرده اسـت کـه            
این سفر به منظور حمایت از سیاست تغییـر بـاراک اوبامـا             

 . شود انجام می
عـراق بعـد از     (مروری بر روابط آلمان و عراق جدید        

های همکاری این دو کشـور        و بررسی زمینه  ) سقوط صدام 
ن در عـراق در     های آلمـا    تواند چگونگی تحول سیاست     می

 .دوره باراک اوباما را مشخص سازد
سـازی عـراق    تلاش آلمان برای ایفای نقـش در دولـت   

 جدید
ت اوآلمان روابط دیپلماتیک خود را با عراق جدید در          

 با تبادل سفیر با این کشور به صورت رسـمی آغـاز             2005
بعــد از ســقوط رژیــم صــدام، دیــدارهای رســمی و  . کــرد
. انـد   توجـه بـوده      از آلمـان قابـل     طرفه مقامات عراقـی     یک

شـده در ایـن چـارچوب         ترین دیدارهای رسمی انجـام      مهم
یس جمهور وقت   ئر(عبارت بودند از سفر آقای غازی الیاور        

نخسـت  (، سفر آقای ایاد عـلاوی       2004در سپتامبر   ) عراق
، سـفر آقـای هوشـیار       2004در دسـامبر    ) وزیر وقت عراق  

 و سـفر    2007ر فوریـه    د) وزیر امور خارجه عـراق    (زیباری  
 .2008 هیئدر ژو) نخست وزیر عراق(آقای نوری المالکی 

 سیاسی آلمان در کشورهای دیگر       یکی از راهبردهای  
هـای آموزشـی و       از جمله عراق تأثیرگذاری در قالب برنامه      

های موردنظر توسـط بنیادهـای        گسترش هنجارها و ارزش   
آلمـان   حزب اصـلی     5هر  . (مطالعاتی و سیاسی بوده است    

توجـه   دارای بنیادهای مطالعاتی و سیاسی بـا بودجـه قابـل      
های غیرحزبی دیگر آلمان      این بنیادها در کنار بنیاد    . هستند

.) نماینـد   اهدافی را در سیاست خارجی این کشور دنبال می        
سازی قرار    با توجه به این که عراق در مرحله گذار و دولت          

تری دنبال     بیش داشته است، این راهبرد در عراق با جدیت       
 .شد

های آلمان برای ایفای نقش در عـراق جدیـد            تلاش
با توجـه بـه مسـأله       . در ظرفیتی هر چند محدود دنبال شد      

هـا و اعـراب، شـیعیان و          چگونگی تقسیم قدرت بین کـرد     
 فـدرالی حکومـت آلمـان       الگـوی ها در عراق، تجربه       سنی

برای برخی از سیاسـتمداران عراقـی دارای جـذابیت بـوده            
 60سازی آلمـان طـی        ضمن این که در مقوله دولت     . ستا

پـس از پایـان     (سال گذشته دو بار تجربه بازسازی دولـت         
  را پشـت  ) جنگ جهانی دوم و پس از فروپاشی دیوار برلین        

رغم همـه      بهبا استفاده از چنین ظرفیتی      . سر گذرانده است  
هایی که آلمان برای ایفای نقش در عراق با آن            محدودیت

. هایی در این زمینه صـورت گرفـت         ریزی   بود، برنامه  مواجه
هـای آلمـان در ایـن عرصـه را            ترین تـلاش    برخی از مهم  

 : برشمردزیرتوان در موارد  می
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 بلافاصـله بعـد از جنـگ         های بشردوستانه   ـ اعطای کمک  
 2003سال 
 ــ ارا  هـای بازسـازی در دوره انتقـال سیاسـی و             ه کمـک  ئ

 یسازی برای شهروندان عراق امنیت

ـــ آمــوزش نــاظران انتخابــاتی عــراق از جملــه برگــزاری 
سمینارهای آموزشی توسط بنیاد آلمانی فردریش ابـرت در         

هـای غیردولتـی عـراق در         اردن برای نماینـدگان سـازمان     
 2004نوامبر و دسامبر 

ه مشاوره از سوی بنیادهای مطالعاتی و سیاسی آلمان         ئـ ارا 
 عنـوان مثـال از      در دوران تدوین قانون اساسی عراق، بـه       

طریق برگزاری سمینارهای آموزش رونـد قـانون اساسـی          
توسط بنیاد فردریش ابرت و بنیـاد فـردریش نـومن بـرای             

ه مشاوره بـه    ئهای غیردولتی عراق و ارا      نمایندگان سازمان 
اعضای کمیسیون قانون اساسی آلمان توسـط کارشناسـان    

 آلمانی

 عـراق در    ـ مشارکت در تأمین مالی انتخابات مجمع ملـی        
 2005ژانویه 

هـای   ـ آمـوزش نیروهـای پلـیس عـراق از طریـق پـروژه         
از جمله آموزش مأموران    . های تجهیزاتی   آموزشی و کمک  

های برگزار شـده در امـارات متحـده           پلیس جنایی در دوره   
عربی با تمرکز بر حفظ مـدارک و دیگـر کارهـای صـحنه              

متحـده  ، آموزش نیروهای مسلح عـراق در امـارات                    جنایت
عربــی و تــأمین تجهیــزات بــرای ایــن نیروهــا، آمــوزش  
نیروهای اداری پلیس عراق در دانشکده ستاد و فرمانـدهی    

 نیروهای مسلح آلمان

 30ـ تـأمین واحـدهای بیمارسـتانی نظـامی مشـتمل بـر              
  مورد نیاز در آلمانافرادآمبولانس و آموزش 

ای توســط انجمــن آلمــانی  هــای حرفــه ـــ ارائــه آمــوزش
 در قــاهره بــرای کارمنــدان )GTZ(هــای فنــی  یهمکــار
 های عراق  خانه وزارت

ه آمـوزش بـه دانشـجویان و دانشـگاهیان از طریـق             ئـ ارا 
  )DAAD(سرویس تبادلات آکادمیک آلمان 

ــ ارا ـــ ــات ئ ــه دیپلم ــوزش ب ــر   ه آم ــدگان دیگ ــا و نماین ه
 ها خانه وزارت

 نگاران و خبرنگاران ه آموزش به روزنامهئـ ارا

آفرینـی محـدود آلمـان در        تـوان نقـش     ها را می    این تلاش 
سازی آلمان برای ایفـای       فضای موجود عراق و بعضاً زمینه     

باید دید در دوره باراک اوباما چنـین  . نقش در آینده دانست 
تـری بـرای ایفـای نقـش          سیاستی تا چه حد فضای بـیش      

 .یابد می
 آلمان و مسأله مسیحیان عراق

سیاسـت خـارجی    های هدف     مسیحیان یکی از گروه   
های مرتبط در آلمان از جمله        دولت آلمان هستند و سازمان    

کوشند روابط با این گـروه هـدف را           نهادهای کلیسایی می  
نگرانی از وضعیت مسیحیان در عراق جدید       . تقویت نمایند 

ای  ها وجـود دارد، بهانـه       با توجه به تهدیدهایی که علیه آن      
از جامعـه عـراق     تر آلمان بـه ایـن گـروه           برای توجه بیش  

علاوه بر ارتباطاتی که نهادهای کلیسایی آلمان بـا         . گردید
مسیحیان عراقی دارند، وزارت کشور و وزارت امور خارجـه          

 .نیز در این زمینه وظایفی را بر عهده دارند
لاوه بحث پذیرش آوارگان عراقی با تمرکـز بـر          به ع 

ها   پذیرش آوارگان مسیحی از موضوعات مورد توجه رسانه       
وزارت کشــور، . و نهادهــای حقــوق بشــری آلمــان اســت

 کلیسایی و احزاب آلمانی در پارلمـان فـدرال بـه             نهادهای
موضوع پذیرش مهاجران مسیحی عراق توجه دارند و ایـن   

ی اتحادیــه اروپــا نیــز دنبــال دغدغــه را در ســطح نهادهــا
هـای    چنین نگرشی موجب شده است طـی سـال        . کنند  می

اخیر اعطای پناهندگی به مردم عـراق رتبـه نخسـت را در             
در سـال   . میان متقاضیان پناهندگی در آلمان داشته باشـد       
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جوی عراقی را پذیرفت و در سـال         پناه 2858، آلمان   2006
 . فت نفر افزایش یا4327 این آمار تا 2007

آلمان امیدوار است این گروه هدف بتواننـد در آینـده           
تری ایفا کنند و البته در تأمین منافع مورد           عراق نقش بیش  

 .نظر آلمان در این کشور سهیم باشند
 روابط اقتصادی آلمان و عراق جدید

آلمان در مناسبات خـارجی خـود همـواره در عرصـه            
 عـراق و    دیروابط اقتصـا  . کند   می  تر عمل   اقتصادی موفق 

 در  بـه خصـوص    . اسـت    و معمولاً خوب بوده    آلمان دیرینه 
های هفتـاد و هشـتاد قـرن گذشـته، آلمـان یکـی از                 دهه
در عـراق جدیـد نیـز       . ترین شرکای تجاری عراق بود     مهم

بـا ایـن    . های اقتصادی را دنبال نموده اسـت        آلمان فرصت 
 320 آلمان به این کشـور تنهـا    2007 صادرات سال    وجود،
چنـین رقمـی در صـادرات آلمـان         . ده است بوون یورو   میلی

 .رود سهم بسیار کوچکی به شمار می
هـای    البته به منظور گسترش این همکاری طی سال       

از جملـه در  . های متعددی صورت گرفته اسـت    اخیر تلاش 
ــه منظــور شناســایی  2007 و 2005، 2004هــای  ســال  ب
 های اقتصادی در عراق، سـمینارهای اقتصـادی بـا           فرصت

های عراقی و آلمـانی       خانه  گذاران و وزارت    مشارکت سرمایه 
 وزیر اقتصاد آلمان، آقـای      2008 هیئدر اوایل ژو  . برگزار شد 

میشل گلوس به عنوان نخستین وزیر آلمانی در دوره پـس         
ت بلندپایـه   أییک ه . از اشغال عراق به این کشور سفر کرد       

ــادی   ــاقتصـ ــفر همراهـ ــن سـ ــد و یوی را در ایـ  کردنـ
هـای اقتصـادی از جملـه     تفـاهم   ها و یادداشت   نامه  موافقت
گـذاری متقابـل بـین        نامه ارتقا و حمایت از سرمایه       موافقت

ایـن  وزیر اقتصـاد آلمـان در طـی       . آلمان و عراق امضا شد    
نخسـت وزیـر و     معـاون     ،، با وزیر صنایع، نخست وزیر     سفر

 دو هفتـه پـیش از       .وگو کـرد    وزیر نفت عراق دیدار و گفت     
عـراق در   و  نشست کمیسیون اقتصادی آلمان      نیز   این سفر 

های اقتصـادی در      موضوع همکاری  .ه بود برلین برگزار شد  
های مقامات آلمانی و عراقی از جمله در سفر           دیگر ملاقات 

 .مقامات عراقی به آلمان نیز بارها مطرح شده است
با این حال، روابط اقتصادی آلمان و عراق به اوضـاع         

وزارت امور خارجه   . پیوند خورده است  ضعیف امنیتی عراق    
آلمان همواره نسبت به اوضاع نامسـاعد امنیتـی در عـراق            

های آلمانی    هشدار داده و احتیاط را به شهروندان و شرکت        
وزارت امور خارجه آلمـان از مشـارکت        . توصیه کرده است  

ای در  هــای ایــن کشــور در قراردادهــای واســطه  شــرکت
اتـاق صـنایع و      توصـیه    .کنـد   کشورهای ثالث حمایت مـی    

هـای آلمـانی تنهـا     شرکتنیز این است که  بازرگانی آلمان   
زمانی در عراق فعالیت کنند که تجربه کـار در کشـورهای            

ثبـات امنیتـی را داشـته         تر در اوضاع بی     عربی و از آن مهم    
  فعالیت در عـراق    ی آلمانی ها  اکثر شرکت  از این رو،     .باشند

کشـور، بلکـه از طریـق        نه بـا حضـور مسـتقیم در ایـن            را
اردن دنبـال    دیگر کشورها از جملـه       های خود در    نمایندگی

 .کنند می
هـای اقتصـادی      داند که فرصت    با این حال آلمان می    

کننـده هسـتند و در صـورت بهبـود            در عراق بسـیار خیـره     
تـر از     شرایط امنیتی در این کشور و اجازه ایفای نقش بیش         

 ایـن عرصـه خواهنـد       های خود در    سوی آمریکا، بر فعالیت   
ماندگی ساختارهای زیربنـایی عـراق        تخریب و عقب  . افزود

ی هـای بازسـاز     های دو دهه اخیـر فعالیـت        در نتیجه جنگ  
هـای    شـرکت . نمایـد   مـی بزرگی را در این کشـور ایجـاب         
ها و قراردادهـای مربـوط    آلمانی انتظار دارند در این فعالیت 

 . ها سهم قابل اعتنایی داشته باشند به آن
 فوضی الحریری، وزیر صـنایع عـراق      گونه که     همان

هـا از     های آلمـانی نـزد عراقـی        ، شرکت اذعان نموده است  
دارند و از ایـن رو از امتیـازاتی         برخور و اعتبار بالایی     هوجه
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هـای    هن ـهای اقتصـادی و زیربنـایی در زمی         برای همکاری 
، شــیمی، انــرژی و کشــاورزی مــدرن آلات ماشــینتولیــد 

یفیت محصولات آلمانی نیز معمـولاً کمکـی         ک .برخوردارند
برای این کشور در بردن گوی سبقت از رقیبـان اقتصـادی    

ضمن این که عدم حضور نظامی آلمـان در عـراق و            . است
در نتیجه نداشتن سابقه بـد در نـزد افکـار عمـومی عـراق               

تواند کمک بزرگی برای آلمان بـرای ایفـای نقـش در              می
 . این کشور باشد

 به منابع انرژی عـراق نیـز حـایز اهمیـت            نگاه آلمان 
عراق بـرای عقـد قـرارداد جهـت          با توجه به تلاش   . است

هـای آلمـانی     شرکت، برداری از منابع نفتی  استخراج و بهره  
د سهمی از این قراردادها را به خـود اختصـاص           دارنانتظار  
اگر چه آلمان نتوانسته است در این زمینه مـوفقیتی          . دهند

گیـری از منـابع       ما نگاه آتی آلمان به بهـره      به دست آورد، ا   
نیـاز    ای برای تأمین انرژی مورد      نفتی عراق به عنوان گزینه    

کـه حـق    آلمـان   کنسرن انرژی وینترشـال     از جمله   . است
بـه  سـت،    ا های دولتـی در عـراق را دارا         شرکت در مناقصه  

دنبال کسب فرصتی برای کسب امتیازات اقتصادی در این         
یاز برای آلمان به حدی حـایز اهمیـت         این امت . کشور است 

 ـ دیـدار پـس از     آنگلا مرکل صدراعظم آلمـان       است که  ا  ب
حلــی  تــوانیم راه مــا مــی :گفــت 2008 هیــئدر ژومــالکی ال

پیشنهاد کنیم که بر اساس آن، آلمان در اسـتفاده از منـابع           
زیرزمینی عراق سهیم باشد و در مقابـل عـراق از فنـاوری             

برداری از این فناوری      رای بهره های لازم ب    آلمان و آموزش  
 .برخوردار شود
هـای    گذاری آلمان در عـراق از دیگـر زمینـه           سرمایه

همکــاری دوجانبــه اســت کــه امکــان بهبــود را جســتجو 
 از دولت   2008 هیئ المالکی در سفر ژو     آقای نوری . نماید  می

هایی چـون     های آلمان خواست در عراق در زمینه        و شرکت 

پـذیر    هـای تجدیـد     آهن، و انـرژی     اه ر  تولید سیمان، ساخت  
هـای آلمـانی      آقای المالکی به شرکت   . گذاری کنند   سرمایه

توصیه کرد برای تضمین ارتبـاط بهتـر خـود بـا عـراق از               
بر اساس آمـار    . (های مقیم در آلمان مشورت بگیرند       عراقی
 هــزار عراقــی در آلمــان زنــدگی 84، حــدود 2008ســال 

 تـن  120دیدار با  سفر در طی این المالکی    نوری  .) کنند  می
 اقتصادی آلمان تلاش کرد نظـر       های  شرکتاز نمایندگان   

بر اسـاس   . دعراق جلب کن   ها را برای فعالیت در     مساعد آن 
ی بـه منظـور     قراردادتوافقی که در این سفر به دست آمد،         

های مشترک، با ثبـات،       گذاری  امکان سرمایه فراهم آوردن   
. بـه امضـا رسـید      و آلمان    اتکا میان عراق   درازمدت و قابل  

گـذاری    تلاشی برای تضـمین امنیـت سـرمایه      ،این قرارداد 
 .آلمان در عراق بود

  های بـاراک اوبامـا در عـراق،         باید دید تغییر سیاست   
 و شرایط امنیتی عراق تـا چـه          بهبود روابط آلمان و آمریکا    

های اقتصادی آلمان در ایـن کشـور را       تواند خواسته   حد می 
  .دیک سازدبه تحقق نز

 نگاه آلمان به مناطق کردنشین عراق
کردستان عراق، برخلاف دیگر مناطق این کشـور از         

ولان ؤامنیتــی نســبی برخــوردار اســت و بازرگانــان و مســ
این . پردازندفعالیت ب ی بیشتری به    آزادبا  توانند    خارجی می 

امنیــت و آزادی عمــل نســبی باعــث رونــق اقتصــادی در 
گـذاری روزافـزون      وجه و سرمایه  مناطق کردنشین شده و ت    

وزارت خارجـه  . های خارجی را به دنبال داشته است     شرکت
آلمان اگرچه به شهروندان آلمانی هشدار داده است کـه از           

الامکـان خـودداری ورزنـد، امـا ایـن            سفر به عـراق حتـی     
 و  شـود   هشدارها چندان شامل مناطق کردنشین عراق نمی      

تری    منطقه تمرکز بیش   های اقتصادی آلمان در این      فعالیت
تواننـد در تمرکـز       کردهای عراقی مقیم آلمان نیز می     . دارد
 .های آلمان در این منطقه نقش ایفا نمایند تر فعالیت بیش
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دولت آلمان با برآورد شرایط بهتر امنیتی در منـاطق          
هـای کـرد و       کردنشین عراق و با هدف ارتبـاط بـا اقلیـت          

ا بـرای گشـایش     هـایی ر    مسیحی در شمال عراق، تصمیم    
قـرار  . دفاتر نهادهای خود در این منطقه آغاز کـرده اسـت          

. اســت کنســولگری آلمــان در شــهر اربیــل افتتــاح شــود 
انداری شعبه مؤسسه گوته در اربیـل نیـز در دسـتورکار              راه

ایـن مؤسسـه کـارکرد      . وزارت امور خارجه آلمان قرار دارد     
عهده گسترش زبان و فرهنگ آلمانی در خارج کشور را بر           

های آلمان بـرای تقویـت     ها، بخشی از تلاش     این گام . دارد
ها و مناسبات این کشور با دولت محلی حـاکم در             همکاری

های   مشخص نیست سیاست  . مناطق کردنشین عراق است   
هـا    توانند بـر ایـن تـلاش        دولت جدید آمریکا تا چه حد می      

 .اثرگذار باشند
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