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 تأثیر تحولات منطقه بر اردن
 
 

ماه سخنرانی با موضوع   آبان14شود در تاریخ  المللی برگزار می شنبه در دفتر مطالعات سیاسی و بین در ادامه سلسله مباحث اتاق فکر که هر سه
 .آید گزارش این سخنرانی است آنچه در پی می.  ایراد شد"اردن و تحولات خاورمیانه"
 
 

 90هی اردن هاشمی با مساحتی کمی بیش از         کشور پادشا 
ای در همسایگی با فلسـطین و         هزار کیلومتر مربع به گونه    

رژیـم صهیونیسـتی، عـراق، سـوریه و عربسـتان سـعودی       
محصور است که حداقل متأثر از دو بحران عراق، فلسطین        
و اسرائیل بـوده و اگـر چـه بـا عربسـتان سـعودی روابـط                 

های مکرر با سوریه را در        ، تنش ای دارد اما در مقابل      حسنه
 .کند محورهای سیاسی و اقتصادی دنبال می

ناپذیر جغرافیـای سیاسـی،        از وضعیت اجتناب    گذشته
های   ساختار و ترکیب جمعیتی آن نیز متمایز از دیگر دولت         

ــت  ــی اس ــت  . عرب ــت جمعی ــونی اردن را 5/5اکثری  میلی
نی دهند که بار محنت طولا      فلسطینی تبارهایی تشکیل می   
را پس از دو    ) کوچ اجباری (اخراج از سرزمین اجدادی خود      

 و آوارگـی و رنـج اردوگـاه بـر دوش            1967 و   1948جنگ  
خود حمل نموده و بعضاً تابعیت اردنی دریافت نمـوده کـه            

اخیـراً بـر ایـن ترکیـب        . این خـود حـدیث مفصـلی اسـت        
 هزار عراقی که از عدم امنیـت        700جمعیتی، کوچ بیش از     

 .اند نیز افزوده شده است ال وارد اردن شدهو رنج اشغ

در این میان محدودیت درآمدهای دولت، فقر منـابع         
طبیعی، کمبود بارندگی و آب و وابستگی شدید بـه واردات           
سوخت و دیگر کالاهای ضروری مصـرفی، دولـت اردن را        

در هــر (هــای خــارجی  کننــدۀ کمــک تبــدیل بــه دریافــت
تی در تأمین منابع بودجـۀ      ای که ح    کرده به گونه  ) ای  زمینه

های خارجی    را اختصاص به کمک   % 20سالانۀ خود حدود    
 .داده است

به لحاظ مدنیت، بافت شهری به ویژه در پایتخـت و           
. نــوع معیشــت، ســاختار برگرفتــه از الگــوی غربــی اســت

های سطح متوسط به بالا نوعاً در اروپا بـه            فرزندان خانواده 
به تحصیل اشتغال داشته و     ویژه انگلستان و ایالات متحده      

 .زبان انگلیسی اگر چه زبان دوم اما رواج فراوان دارد
با توجه به توضیحات فوق، واضـح اسـت کـه بـرای             
دولت اردن بهترین گزینه استقرار ثبات در منطقـه بـوده و            
بالطبع توسعۀ امنیت و حفظ آن در داخل بیش از هـر چیـز     

وب نظام حاکم بر    در همین چارچ  . در اولویت امور قرار دارد    
ــا     ــونی را ب ــدهای پیرام ــلاش دارد تهدی ــواره ت اردن هم
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مساعدت و همکاری گستردۀ غرب و ایالات متحده آمریکا         
رو   هـای پـیش     تبدیل به فرصت نموده  یا لااقل از بحـران         

 .فرار کند
 اردن و تحولات فلسطین

گونه که اشاره شـد هرگونـه تحـول در داخـل              همان
هـای    تنگاتنگ مردم داخل با توده    فلسطین به دلیل ارتباط     

فلسطینی مسـتقر در اردن، مسـتقیماً ایـن کشـور و بافـت              
به عبارت دیگر   . اجتماعی آن را تحت تأثیر قرار خواهد داد       

. ترین نگرانـی نظـام اردن از همـین زاویـه اسـت              محوری
های متعدد سیاسـی نـاگزیر        جامعۀ فلسطینی اردن با طیف    

نظام امنیتی این کشـور     است تحرکات خود را در چارچوب       
در ایـن میـان جریـان اسـلامی کـه جایگـاه             . تنظیم نماید 

مناسب و قابل تـوجهی در بـین اقشـار فلسـطینی و حتـی        
اردنی دارد مورد حساسیت بیشتر دستگاه امنیتی بوده و بـه           

هـای جهـادی      دلیل تقارب دیدگاه این جریـان بـا حرکـت         
جهـاد  اسلامی در داخل فلسطین از جمله جنبش حماس و          
هـای   اسلامی، همواره در مظان اتهام تأثیرپذیری از جنبش       

هـای بسـیاری بـرای        مقاومت است و همواره با محدودیت     
تحرکات خود از سوی نظام سیاسی کشور مواجه است، اگر          
چــه دارای تشــکیلات حزبــی رســمی بــوده و نماینــدگان 

 .متعددی در مجلس اردن دارد
ایـت از   سیاست فلسـطینی دولـت اردن همـواره حم        

جناح سازشکار و در حال مذاکره با رژیم صهیونیستی بوده          
و این سیاست در دورۀ عرفات به عنوان رئیس خـودگردان           
فلسطین پس از یک دورۀ انقطاع طولانی در دهـۀ هفتـاد            
میلادی و در پیش گرفتن سیاست مذاکره با دشمن توسط          
جنبش فتح و سازمان آزادیبخش فلسـطین، بـه اوج خـود            

 به عنوان یک انتخاب استراتژیک و حتی شـراکت          رسید و 
در روند سازش مورد توجـه ویـژه حاکمیـت در اردن قـرار              

این دیدگاه در دورۀ محمود عبـاس نیـز بـه شـدت             . گرفت

فتح و محمود عبـاس نیـز نظـام سیاسـی           . گردد  دنبال می 
اردن را به عنوان شـریک اسـتراتژیک خـود در مـذاکرات             

ده و حتی تحولات داخلـی      سازش با اسرائیل محسوب نمو    
ها مـورد مشـاوره قـرار         ها و نیز مصری     فلسطین را با اردنی   

لذا باید گفت علاوه بر دیدگاه مشترک دو طـرف          . دهند  می
اردنی و فلسطینی در خصـوص مـذاکره بـا اسـرائیل، نیـاز              
تنگاتنگ این دو در مواجهه با جریان اسـلامی و مقاومـت            

 .نیز واضح و قابل درک است
میان به دلیل ظهور حماس بـه عنـوان یـک           در این   

طرف قدرتمند در معادلات داخلی فلسطین و تسلط آن بـر           
غزه، نوعی نگرانی آشکار در نحوۀ تعامل دسـتگاه سیاسـی      

گرچه دولـت  . شود  اردن با وضعیت جدید فلسطین دیده می      
های فلسـطینی خـود را در گـرو روابـط نزدیـک و         سیاست

رار داده اما ناگزیر اسـت بـه    تنگاتنگ با خودگردان و فتح ق     
یـابی حمـاس در داخـل و          های ناشی از قدرت     دلیل نگرانی 
های سیاسی در داخل مجتمع اسلامی کشـور،          بروز ناآرامی 

تجربۀ یکسـال   . در نوع تعامل با دو طرف تجدیدنظر نماید       
و نیم گذشته کـه حمـاس بـر نـوار غـزه تسـلط داشـته و                  

 -راگیر اسرائیلی های سنگین ناشی از محاصرۀ ف       محدودیت
مصری را تحمل کرده است و نیز فشارهای سنگین جبهـۀ    
ــی،    ــد آن ناملایمــات داخل ــت کــه برآین ــر دول اســلامی ب

ها و تشنج رو به ازدیـاد داخلـی اسـت دولـت را                دستگیری
های بیشتر اعتـدالی   برآن داشته که به سمت اتخاذ سیاست 

اخـل  پیش رود تا همچنان امنیت و استقرار و ثبات را در د           
 .حفظ نماید

بسیاری از آگاهـان معتقدنـد سـفر اخیـر پادشـاه بـه             
آمریکا و اروپا گرچه بیشتر پیگیر یافتن راه حـل خـروج از             
بحران منطقه پس از تحولات داخلـی رژیـم صهیونیسـتی           
بوده اما بحـث یـافتن راهکارهـای تعامـل بـا حمـاس در               
. فلسطین نیز به طور جدی مورد بحث قـرار گرفتـه اسـت            
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ت ذیربط اردنی بر ایـن نکتـه بـاور دارندکـه برخـورد       مقاما
هایی را در داخـل اردن بـه          العمل  قهرآمیز با حماس، عکس   

این مقامات تماس و ارتباط با جنبش       . همراه خواهد داشت  
 .دانند ناپذیر می حماس را اجتناب

هــای  پادشــاه اردن کــه بــه خــوبی از رشــد جریــان
 قبلـی خـود بـه       خواهی در منطقه آگاه است در سفر        اسلام

آمریکا، از مقامات کاخ سفید خواسته بود به منظور اعمـال           
اصلاحات در درون برخـی کشـورهای عربـی فشـار وارده            
نیاورده چرا که در این صورت احتمـال پیـروزی جریانـات            

 . اسلامی تقویت خواهد شد
 اردن و تحولات رژیم صهیونیستی

 روابــط دوســتانۀ ســران اردن و اســرائیل از ابتــدای 
تشکیل دو کیان پس از جنگ جهانی دوم و استمرار آن در            
دورۀ ملک حسین و تا امروز، تأکید بـر اسـتراتژیک بـودن             

رغم اهـداف     رژیم صهیونیستی به  . روابط این دو رژیم است    
کنـد اذعـان دارد       متعددی که در نزدیکی با اردن دنبال می       

سـو و     که بـرای سـرکوب جنـبش ملـی فلسـطین از یـک             
بایسـت اردن را در       هـای عربـی مـی       یگر دولت مواجهه با د  

کنار خود داشته باشد و این مشـارکت راهبـردی را نتیجـۀ             
نیاز دو طرف بـه یکـدیگر بـه ویـژه در مـورد برخـورد بـا                  

. کنـد   ها به عنـوان دشـمنی مشـترک تلقـی مـی             فلسطینی
اسرائیل به خوبی از نقاط ضعف اردن نسبت به فلسطینیان          

نی اردن از داخل مجتمع خـود       آگاه است چه به لحاظ نگرا     
با اکثریت جمعیت فلسطینی تبار و چه به لحاظ نگرانـی از            

های اشغالی فلسطین و      ریختن اوضاع داخل سرزمین     به هم 
هـای آواره بـه تنهـا گزینـۀ           احتمال کوچ بیشتر فلسـطینی    

در همین چارچوب، رژیم صهیونیستی     . همجوار یعنی اردن  
ــاه ا    ــت جایگ ــود را در تقوی ــلحت خ ردن در مقابــل مص

به عبارت دیگر بهترین راه مقابلـه بـا         . داند  ها می   فلسطینی
که نحوۀ رویارویی و خطـرات      (ها را تقویت اردن       فلسطینی

ها را به خـوبی و بهتـر از اسـرائیل             ناشی از رشد فلسطینی   
دانسته و حفـظ ثبـات نظـام هاشـمی را بـا عقـد               ) داند  می

رغـم     این رژیم به   .های امنیتی مدنظر قرار داده است       پیمان
هـا بـه کرانـه        جمعی فلسـطینی    اینکه خطر مهاجرت دسته   

شرقی یعنی سرزمین اردن و ایجاد مشکلات غیرقابل حل         
داند اما این برگه را برای تهدیـد          برای اردن را به خوبی می     

های عربـی، وابسـتگی بیشـتر اردن بـه نظـام              دیگر طرف 
ینی بکـار   صهیونیستی و اخذ امتیازات بیشتر از طرف فلسط       

 .گیرد می
،   اگر اذعان داشته باشیم که تقویت دولت فلسـطینی        

دهد همین احتمـال در       اسرائیل را در معرض خطر قرار می      
تقویت فلسطین و فلسطینیان    . کند  مورد اردن نیز صدق می    

گیری دولت مقتدر و مستقل و چه در          چه در داخل با شکل    
اسـت،  درون اردن، موجب تضعیف نظام سیاسـی در اردن          

ــطینی   ــی تضــعیف فلس ــام در پ ــذا دو نظ ــت  ل ــا و تقوی ه
این مشـارکت اسـتراتژیک     . های دوجانبه هستند    هماهنگی

ای در ازای     بین اردن و رژیم حاکم بر قدس گرچـه سـابقه          
تاریخ تشکیل این دو دولت دارد اما با تحولات ابتدای دهۀ           

که بـه   (اخل اردن   هفتاد میلادی و انقلاب فلسطینیان در د      
بـه اوج خـود     )  منجـر گردیـد    1970جریانات سپتامبر سیاه    

در حال حاضر سیاست اردن در قبال فلسطین، حفظ         . رسید
هـا و     گر چه شعار بازگشت فلسطینی    . وضعیت موجود است  

آوارگان به داخل فلسطین نزد اعراب شعار پررنگـی اسـت           
 ایـن   بازگشـت . اما در اردن وضعیت احتمالاً متفاوت اسـت       

تعــداد آوارۀ فلســطینی مقــیم در اردن بــه ســرزمین خــود، 
ای بـرای نظـام هاشـمی در          تردید تهدید بزرگ منطقـه      بی

 .اردن خواهد بود
فارغ از تحلیل فوق، اما اردن در محور داخلـی خـود            

رغـم    بـه . با چالش دیگری نیز در حال حاضر مواجه اسـت         
ین روابط  گستردگی رابطه با رژیم اسرائیل اما تلاش دارد ا        
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گر چـه پیمـان وادی عربـه در    . تا حدممکن غیرعلنی باشد  
 روابط دو طرف را به حالت رسمی درآورد و تعهداتی           1994

را بر دولت اردن تحمیل نمود اما فضای داخلـی و عوامـل             
ــط    ــن رواب ــدگی ای ــد گســتردگی و تنی ــر موجــب گردی زی
استراتژیک به دلیل همـین ملاحظـات کمتـر بـه معـرض             

 :گذاشته شودنمایش علنی 
وجود معارضۀ قـوی در بـین احـزاب و افکـار عمـومی              . 1

 سازی روابط با رژیم صهیونیستی نسبت به عادی

 ساختار جمعیتی با اکثریت فلسطینی تبارها. 2

عدم تعهد اسرائیل به توافقـات خـود بـا اردن از جملـه              . 3
شـــدگان اردنـــی در اســـرائیل،  آزادی اســـرا و بازداشـــت

 های اردن و غیره برداری از آب بهره

طلبانــه و غیرانســانی  هــای توســعه نگرانــی از سیاســت. 4
توانـد    اسرائیل از جمله ادامه ساخت دیـوار حائـل کـه مـی            

های کرانه غربی به داخـل        منجر به کوچ اجباری فلسطینی    
 .اردن شود

ــم   . 5 ــات رژی ــد برخــی مقام ــی کــه از اظهــارات تن نگران
هـا    ینیفلسـط » میهن جایگزین «صهیونیستی در خصوص    
هـای    اما در عین حال همکاری    . که منظور آنان اردن است    

برخـی  . روند  دوجانبه بدون هیچ مانعی کماکان به پیش می       
 :ها شامل از این همکاری

های دوجانبه پیرامون مسائل متعدد       گردهمایی و نشست  . 1
محیطـی و غیـره بـه       سیاسی، اجتماعی، فرهنگـی، زیسـت     

 ـ         طوری  گردهمـایی   5یش از   که سالانه به طـور متوسـط ب
 .شود برگزار می

ای کـه بـه       های اقتصادی و تجاری، بـه گونـه         همکاری. 2
 میلیـون دلار تبـادل تجـاری دو         300طور متوسط سالانه    

طرف بوده که البته در این میان سهم اسرائیل از صـادرات            
 .به اردن همواره بیشتر است

برگزاری منظم کمیسیون اقتصادی مشـترک بـه طـور          . 3
 ه دوبار در تل آویو و امانسالان

همکاری اقتصادی منطقۀ ویژه بندر عقبـه در چـارچوب         . 4
 توافق کوئیز و ارسال محصولات مشترک به آمریکا و اروپا 

 هـزار   200ای که سالانه حدود       تبادل توریست، به گونه   . 5
 .کنند اسرائیلی از اردن دیدن می

ر مذاکرات احداث کانـال ارتبـاطی دریـای سـرخ و بح ـ           . 6
 های دوطرف، که در جریان است  المیت با مشارکت شرکت

شـود    حضور نیروی کار اردنی در اسرائیل که گفتـه مـی          . 7
 آمار آن بیش از ده هزار نفر است

فارغ از موارد مطروحه فوق، دو موضوع مطرح شـدۀ          
های گستردۀ دوطرف را بـه        زیر از سوی اسرائیل، همکاری    

 : چالش کشیده است
» یـائیز نـاوه   «مانده مرکزی ارتش اسـرائیل      اظهارات فر . 1

مبنی بر تأثیر قدرت حماس بر کشورهای عربـی از جملـه            
اردن و اینکه ملک عبداالله دوم احتمالاً آخرین پادشاه ایـن           

 دیپلمات خـارجی و خبرنگـاران در        50کشور است در جمع     
هـا    یک مرکز مطالعاتی که منجر به واکنش شـدید اردنـی          

 ـ      ر خارجـه رژیـم صهیونیسـتی بـا         شد و تماس تلفنـی وزی
 .همتای اردنی را جهت اطمینان خاطر به همراه داشت

ــه داخــل مرزهــای شــرقی  . 2 بحــث انضــمام دره اردن ب
اسرائیل، که به بهانه تهدیدات احتمالی تندروهای اسلامی        
طرفدار حماس و القاعده از ایـن منطقـه علیـه اسـرائیل و              

قـه و همزمـان   ها بـه ایـن منط   جلوگیری از تردد فلسطینی   
 هـزار یهـودی در آن       5نشین با      شهرک یهودی  26احداث  

 .مطرح گردیده است
 اردن و تحولات عراق

تردیــد اشــغال عــراق و فروپاشــی نظــام بعثــی   بــی
بیشترین تأثیر منفی به لحـاظ اقتصـادی را در منطقـه بـر              

نظام سیاسی اردن با مانورهـای متعـدد        . ها وارد آورد    اردنی
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ت ناشـی از بـه هـم ریختگـی روابـط            خود در اوج هیجانـا    
آمریکا با نظام صدام حسین پس از اشغال کویت در سـال            

 و با مدیریت زیرکانه ملک حسین توانست بیشترین         1991
برداری را در برهه زمانی محاصرۀ عراق بـرای بهبـود             بهره

اردن که بـه شـدت از       . اوضاع اقتصادی خود به عمل آورد     
 سـرزمینی در مضـیقه   ناحیۀ منابع سـوختی و حاصـلخیزی     

 میلیـارد   5 توانست بیش از     1991-2001است خلال دهۀ    
دلار نفت خام از عراق وارد کند که نیمی از آن به صـورت              
مجانی و نیم دیگر با نرخ ترجیحی کمتـر از بـازار جهـانی              

. در چارچوب قانون نفت در مقابل غـذا بـوده اسـت           %) 20(
نقـدی  البته دولـت اردن بابـت بـدهی خـود هـیچ بهـای               

نپرداخت بلکه به جای آن، اقدام به صدور کالاهـای مـورد            
نیاز عراق نمود و وضعیت اشتغال داخل کشور را به شـدت            

حجم کالاهای صادره به عـراق کـه عمـدتاً          . بهبود بخشید 
موادغذایی و داروئی و محصولات شیمیائی بوده در همـین     

 میلیـارد دلار   8/1 بـالغ بـر      1991-2001ده سال یعنـی از      
علاوه بر آن ترانزیت کالاهای عراقی      . رآورد گردیده است  ب

% 80از بنــدر عقبــۀ اردن واقــع در دریــای ســرخ بــیش از 
. کالاهای ترانزیتی وارداتی به این بندر برآورد گردیده است        

جهت نیسـت کـه اردن تـلاش زیـادی بعمـل آورد تـا                 بی
 علیه عراق بـه تعویـق       2003ها در سال      عملیات آمریکائی 

 .افتد
ا این حجم تبادل تجاری پیداست که گلوگاه حیاتی         ب

اقتصاد اردن، عراق بوده به ویژه در بحث انرژی و سـوخت            
مصرف خود را از این کشور بدون پرداخت هزینۀ         % 97که  

 هـزار   80مصـرف اردن    . (قابل توجهی تأمین کـرده اسـت      
 )بشکه نفت خام در روز است

 از با تصور چنین وضعیتی، کاملاً آشـکار اسـت پـس       
روی کارآمدن نظام جدید در عراق که با اکثریـت شـیعیان            
معارضۀ گذشته شکل گرفت با توجه به روابـط غیرحسـنۀ           

ای بـر     رهبران جدید با نظام هاشـمی در اردن چـه ضـربه           
رویکرد جدیـد دولـت     . پیکرۀ اقتصادی این کشور وارد آمد     

ای کـه     اردن، در پیش گرفتن سیاستی دوگانه بود به گونـه         
لۀ اول با پناه دادن به خانوادۀ صـدام و سـردمداران            در مرح 

نظام بعث در کشور، ثروت قابل توجه آنان را جـذب نمـود             
هـای   ضمن اینکه فضای مناسب لازم را به منظور مخالفت    

مردمی و حزبی علیه اشغال عراق، شیعیان و رهبران جدید          
 .و حمایت از رژیم گذشته در داخل کشور فراهم نمود

 نظـام حـاکم بـر اردن کـه خـود را در       از سوی دیگر  
پیمانی با غرب     مقابل تعهدات اجتناب ناپذیر و سنتی در هم       

دیـد روابـط گسـترده و پشـت       و ایالات متحده آمریکا مـی     
ای کـه     ها در عراق آغاز کرد به گونه        ای را با آمریکائی     پرده

نظر مساعد آمریکـا را در مرکزیـت قـراردادن اردن بـرای             
تـر از همـه       جستیکی، تردد نیروها و مهـم     انتقال امکانات ل  

آموزش نیروهای امنیتی و ارتش عـراق توسـط آمریکـا در            
هـای مـذکور      رغم حمایت   به. مراکز نظامی اردن جلب نمود    

آمریکا و غرب از اردن بـرای خـروج از بحـران اقتصـادی              
هـا   ناشی از فروپاشـی نظـام بعثـی در عـراق، ایـن کمـک           

 کامل پرکند و ایـن کشـور   نتوانست حفرۀ مذکور را به طور 
هـایی از جملـه رشـد نـرخ تـورم، کـالا،               شاهد بروز بحران  

 .سوخت و مسکن گردید که کماکان ادامه دارد
در حال حاضر عربستان سـعودی، کویـت و امـارات           

. اند نیازهـای نفتـی اردن را بـرآورده نماینـد            متعهد گردیده 
سه گرچه نوع تعامل در خرید نفت از این سه کشور در مقای           

با عراق گذشته تفاوت فاحشـی دارد امـا در عـین حـال از               
هایی نیز برخوردار است که بـه سـوابق روابـط             فرازونشیب

 .گردد اردن با این کشورها برمی
های اخیر تلاش بسیاری از سوی دولت اردن بـرای            در ماه 

. بهبود روابط با رهبران جدید عراق بـه عمـل آمـده اسـت             
جدیـد عـراق مبنـی بـر بهبـود          ها بر دولت      فشار آمریکائی 
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رابطه با اردن و تأمین نیازهای نفتی این کشور را نیز نباید            
اعتمـادی، حمایـت اردن       اما عواملی چون بی   . نادیده گرفت 

از مخالفان دولت فعلـی عـراق، شـائبه آمـوزش نیروهـای             
تروریستی علیه مسؤولان عراقـی در اردن، فضـای منفـی           

نـی علیـه عـراق همچنـان        ها و تبلیغات ارد     حاکم بر رسانه  
ــود دارد ــکیل اجــلاس  . وج ــیم و تش ــالکی و حک ــفر م  س

 
 
 
 

المللی حمایت از عراق در امان با پشـتیبانی آمریکـا از              بین
یکسو و سفر اخیر پادشاه و نخست وزیر اردن بـه بغـداد و              

هـایی از بهبـود       توانـد نشـانه     اعزام سفیر اردن به عراق می     
در خاتمـه   . بی گـردد  روابط دوجانبـه بـین دو کشـور ارزیـا         

سخنرانی جلسه پرسش و پاسخ برگزار شد که سخنران به          
 .کنندگان پاسخ داد  شرکت پرسش

 
 ی ـرانـد ایـحمـم                                            
 ه ـارجـور خـوزارت ام                                          

 


