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  ها ها و چالش فرصت: اوباما و روابط فراآتلانتیک
 
 

های جدیدی را در روابط فراآتلانتیک ایجاد نموده و انتظارات زیادی را در میان متحدان        ، فرصت آمریکاانتخاب باراک اوباما به ریاست جمهوری       
هایی از چـالش و اخـتلاف در    ، همچنان زمینهآمریکاهای   در سیاسترغم امید اروپا به تغییرات بنیادی     به. اروپایی ایالات متحده برانگیخته است    

گیری مجدد روابط فراآتلانتیک بـه   مدیریت انتظارات متقابل از سوی دو طرف، کاری دشوار بوده و اوج.  وجود خواهد داشت   آمریکاروابط اروپا و    
 .راحتی حاصل نخواهد شد

 
 

آن بـیش از  مریکا و نتایج آانتخابات اخیر ریاست جمهوری     
 در  .هر دوره دیگری در کانون توجه جهـانی قـرار داشـت           

های  ثیر نگرش أاروپا با توجه به سنت روابط فراآتلانتیک، ت       
مریکا بر این روابط و شـرایط نـامطلوب و          آریاست جمهور   

توجـه و   ایـن   مریکا در دوره بـوش،      آپرتنش روابط اروپا و     
ابـاتی در   در جریان مبـارزات انتخ    . حساسیت  دوچندان بود   

مریکا، بخش غالب افکار عمـومی اروپـا از بـاراک اوبامـا             آ
 افکــار عمــومی و سیاســتمداران 1.طرفــداری مــی کردنــد

مریکا در  آ دشوار روابط با     وضعیتاروپایی مشتاق بودند که     
انتخاب . دوران بوش هر چه زودتر به فراموشی سپرده شود        

نتیـک  های جدیدی را در روابط فراآتلا      باراک اوباما فرصت  
الاتی نیـز در مـورد      ؤدر عـین حـال س ـ     . ایجاد نموده است  

های متقابل دو طـرف و نحـوه         های اوباما و خواسته    نگرش
نوشـتار  . استها و انتظارات متقابل مطرح       مدیریت خواسته 

                                                 
 درصد 72 درصد، در آلمان 65 درصد، در فرانسه 70محبوبیت اوباما در ایتالیا  . 1

 . درصد بود64و انگلیس 
 

الات، ابتدا اشاره کوتاهی    ؤحاضر در راستای پاسخ به این س      
به میـراث بـوش در روابـط فراآتلانتیـک نمـوده و سـپس        
نگرش و انتظارات اوباما از اروپا، انتظـارات اروپـا از رئـیس             

هـای روابـط     هـا و چـالش     مریکـا و فرصـت    آجمهور جدید   
 . فراآتلانتیک را بررسی خواهد کرد

 میراث بوش: روابط فراآتلانتیک
روابط فراآتلانتیک در دوره بوش را می توان به سه مرحله           

 :تقسیم نمود
هـای اولیـه دو      بیمرحله اول، که مشخصه آن ارزیـا      

 و وحدت و یکپارچگی آنها پس از حادثه         2طرف از یکدیگر  
 سـپتامبر فضـای احساسـی و        11حملات  .  سپتامبر بود  11

روانی شدیدی را در اروپا نسبت به ایـالات متحـده ایجـاد             
نمود تا جایی که روزنامه لوموند در روز سـیزدهم سـپتامبر            

د کـه مـا همـه        تیتر خود را با این عنوان انتخاب کر        2001
                                                 

 سپتامبر، نگرش های 11در سال اول ریاست جمهوری بوش و تا قبل از حادثه . 2
، 2000اطرافیان و مقامات دولت بوش و اظهارات آنها قبل و بعد از انتخابات سال 

 . بودنگرانی هایی را در میان اروپایی ها ایجاد کرده 
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مریکا در ناتو بـرای     آ همچنین متحدان    1.مریکایی هستیم آ
 5سـیس ایـن سـازمان بـه مـاده           أنخستین بـار از زمـان ت      

 .  استناد نمودنداساسنامه آن
در مرحله دوم، بوش و نومحافظه کاران پیرامون وی         

وحدت و  . ماهیت واقعی نگرش خود به اروپا را ابراز نمودند        
مریکا به  آ سپتامبر، پس از حمله      11 همدلی ناشی از حادثه   

مریکا به متحدان خـود در نـاتو و         آافغانستان و بی اعتنایی     
مریکا به عراق پایان یافـت و بـوش         آتر از آن با حمله       مهم

در سیاستی حساب شده و در قالب مفاهیمی چون اروپـای           
 را  ائـتلاف موریـت،   أ و م  2جدید و قدیم، گـزینش متحـدان      

هـایی را در بـین    ، شـکاف 3عکسکند و نه بـر     مشخص می 
ثر از تسـلط    أدولت بوش مت  . کشورهای اروپایی ایجاد نمود   

کـاران، بـه اسـتفاده ابـزاری از متحـدان و              افکار نومحافظه 
 شکاف بین دو    4.اعتنایی نسبت به آنها پرداخت     تحقیر و بی  

هـای اجرایـی بـه حـوزه         طرف عـلاوه بـر حـوزه سیاسـت        
حالی که دولت بوش    در  . مفهومی و نظری هم کشیده شد     

مفاهیمی چون حملـه پیشـگیرانه و یکجانبـه گرایـی را در             
دستور کار قرار داده بود اتحادیه اروپایی استراتژی امنیتـی          

 را ترسیم کـرد     5خود موسوم به اروپای امن در جهانی بهتر       
هــای نــرم، شناســایی  کــه بــا محــور قــرار دادن سیاســت

 6،ثرؤه گرایی م ـ  م و ارائه مفهوم چندجانب    سهای تروری  ریشه
 . نظامی بوش از امنیت در تضاد بودبا تعریف صرفاً

تـوان   در مرحله سوم، روابط دولت بوش و اروپا را می   
خصوص در  ه  دوره همکاری فنی و بوروکراتیک دو طرف ب       

                                                 
1 . Nous sommes alles americain 
2 . Cherry Picking 
3 . The mission determines the coalition and the 
coalition must not determine the mission 

خلیل شیرغلامی، : برای آگاهی بیشتر از نگرش دولت بوش به اروپا ببینید. ۴
تیک، پایان نامه کارشناسی ارشد، دیپلماسی دولت بوش در قبال روابط فراآتلان

  1382دانشکده روابط بین الملل، 
5 . A Secure Europe in a Better World 
6 . Effective Multilateralism 

بـا افـول نقـش و       . های اقتصادی و تجـاری دانسـت       حوزه
 کاران، بتدریج تغییراتی در نگرش ایالات      جایگاه نومحافظه 

متحده به اروپا شکل گرفت و ایـالات متحـده درک نمـود            
ها به   که برای حفظ جایگاه هژمونیک خود، در برخی حوزه        

 . همکاری متحدان اروپایی نیاز دارد
در مجموع،  بـوش بـرخلاف سـلف خـود کلینتـون             
. میراثی منفی در روابط فراآتلانتیک بر جای گذاشته اسـت         

نظـران اروپـایی     احباین اجماع در بین سیاستمداران و ص ـ      
وجود دارد که دوران بوش تیره ترین دوره در روابط اروپا و            

حتی در مرحله سـوم، روابـط دو طـرف          . مریکا بوده است  آ
  .هیچ گاه به وضعیت قبل از دوران بوش بازنگشت

 نگاه اوباما به اروپا 
نظر آلمانی معتقد اسـت کـه بـا          رالف فوکس صاحب  

تر خواهد     تر و هم اروپایی    کاییمریآمریکا هم   آوجود اوباما،   
تر که وی نماینـده تنـوع نـژادی          مریکاییآاز این نظر    . بود
 در حاشـیه    هایی از جامعه را کـه قـبلاً        مریکاست و بخش  آ

مریکـا از لحـاظ     آدر عین حـال     . بوده به بروز رسانده است    
اروپایی نزدیک تر خواهـد     الگوی  های اجتماعی به     سیاست

 به لحاظ نـوع      وی ها اوباما و مشاوران     از نظر اروپایی   7.شد
تفکر سیاسی، عقیدتی و فرهنگی، متحدان طبیعی نخبگان        

 .روند سیاسی در اروپا به شمار می
اروپایی مشتاق هستند که ایالات متحـده       های    دولت

در حـال حاضـر بـرخلاف       . ای به آنها داشته باشد     نگاه تازه 
هـای   ههای نومحافظه کار و طرح دیـدگا       دوره تسلط چهره  

 این اجماع در    8، و چارلز کوپچان   افرادی چون رابرت کیگن   
                                                 

7 . Ralf Fuecks, Transatlantic Convergence, The 
American Institute for Contemporary German Studies, 
Nov. 2008 

ها باید از همبستگی با اروپا که سیاست اساسی  مریکاییآد که کیگن معتقد بو. 8
آنها در دوره جنگ سرد بوده روی برتافته و به سمت سیاست سنتی مستقل بودن  

ها از زهره، یعنی  آیند و اروپایی ها از مریخ می ییآمریکا: گوید وی می. بازگردند
 یک وضعیت مقطعی و توافقی اندک با هم دارند و شرایط فعلی در روابط دو طرف

 یا یک رویداد فاجعه بار نظیر آمریکایعنی محصول انتخابات در . موقت نیست
دلایل اختلاف در دو سوی آتلانتیک بسیار جدی و تکوین . یازده سپتامبر نیست
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در مریکـا،   آو همـراه    مریکا شکل گرفته که اروپای قـوی        آ
بنـابراین  .  خواهـد بـود    ایالات متحـده  چارچوب منافع ملی    
از اتحادیه اروپایی قوی     احتمالاًمریکا  آرئیس جمهور جدید    

 . کند استقبال می
ما در سیاسـت خـارجی      های متفاوت اوبا   البته نگرش 

مریکا در چـارچوب منـافع ملـی        آبدان معنا نخواهد بود که      
 بلکـه   ،خود حتی از طریق اعمال زور عمـل نخواهـد کـرد           

دولت اوباما به متحدان خود هم گوش خواهد داد و تلاش           
 ضـمن   اوبامـا . کند یک رهیافت مشترک را دنبال نماید       می

ا، از آنهـا    گفتگو با شرکای خود و گوش دادن به نظـر آنه ـ          
لیت و سـهم بیشـتری را بـر         ؤوانتظار خواهد داشت که مس    

هـا بـرای اروپـا راحـت         عهده گیرند و پذیرش این خواست     
کـه اروپـا   است جان پودستا مشاور اوباما گفته  . نخواهد بود 

نباید گذشته را به عنوان دستاویزی جهت طفـره رفـتن از            
 .های آینده قرار دهد همکاری

ما در ابتـدای ریاسـت جمهـوری        رسد اوبا  به نظر می  
هـا در حـوزه سیاسـت        گیری خود به جای تغییر کلی جهت     

هـای جدیـد، بیشـتر بـه         خارجی و ارائه اصول و سرفصـل      
اوبامـا  . های گذشته خواهد پرداخـت     اصلاح اشتباهات سال  

ضمن مشـورت بـا متحـدان اروپـایی، خواسـتار مشـارکت             
 قبیـل ایجـاد     های آینده از   تر آنها در شماری از برنامه      جدی

م، یـافتن راه حـل      س ـثبات در افغانستان و جنـگ بـا تروری        
برای بحران مالی، مدیریت قدرت چین و هنـد و موضـوع            

 .ای ایران خواهد بود هسته
با انتخاب اوباما، رئیس جمهوری کـه مطلـوب اروپـا           

آمارهای ارائه شـده در     . مریکا بر سر کار آمده است     آبود در   
ان می داد که اوبامـا بـا فاصـله          های اخیر به وضوح نش     ماه

                                                                           
چارلز کوپچان اتحادیه اروپایی را قدرتی رقیب  .ها به طول انجامیده است آن مدت

کند که  کوپچان تأکید می.  مؤثر خواهد بودمریکاآداند که در افول قدرت  می
ناپذیر به سوی نوعی  قدرت روزافزون سیاسی و اقتصادی اروپا به طور اجتناب

  . را متزلزل خواهد کردآمریکارود که قدرت  رقابت پیش می

. بسیار فاحشی محبوب افکار عمومی در سراسر اروپـا بـود          
وی از سرمایه حسن ظن اروپا برخـوردار اسـت و فرصـت             
دارد روابط فراآتلانتیک را به نقطه عطفی جدیـد رهنمـون           

  .سازد
 امریکا آانتظارات اروپا از رئیس جمهور جدید

 بـه انعطـاف بیشـتر     با توجهکنند تصور میها   اروپایی
اوباما و تجربه کمتر وی در حوزه سیاست خـارجی، زمینـه            

مریکا داشته  آثیرگذاری بر سیاست خارجی     أت بیشتری برای 
آنها انتظـاراتی چـون احیـای جایگـاه نـاتو و جلـب              . باشند

حمایت اروپا، مشارکت با اروپا و حمایت از رونـد گسـترش            
سـت و تغییـر     محـیط زی  حفـظ   اتحادیه اروپایی، حمایت از     

مریکا در این زمینه، برخورد محتاطانـه بـا بحـث           آسیاست  
دفاع موشکی و مشورت و همکـاری نزدیـک بـا شـرکای             

 .اروپایی را مطرح خواهند نمود
هـا در    هـای اروپـایی    در حال حاضر مهمترین دغدغه    

 تغییرات آب و هوایی، امنیـت  مسائلی چون مریکا  آروابط با   
، )شـود   نامیـده مـی    1ل انـرژی  مریکا استقلا آکه در   (انرژی  
 ـ          بحران خصـوص قفقـاز،    ه  هـا در حـوزه شـوروی سـابق ب

هـا   اروپـایی .  هستند وضعیت خاورمیانه و بحران مالی اخیر     
مریکا با دگرگون نمودن نگاه     آانتظار دارند که دولت جدید      

راهبردی حاکم بر دوران بوش، در صـدد ایجـاد شـکاف و             
دستگی در بین آنهـا نباشـد و اروپـا را بـه عنـوان یـک                 دو

 . شریک جدی بگیرد
 نقـش   ازاروپـایی همچنـان     های    در عین حال دولت   

المللی  مریکا در عرصه بین   آرهبری مقتدرانه و قابل اتکای      
در . کننــد حمایــت مــیدر قالــب مفهــوم هژمــونی لیبــرال 

غـه  ثر از دو دغد   أها مت ـ   اروپایی گرایشهای اخیر  این      سال
مریکـا بـه شـدت در دوره        آاول این که چهـره      : بوده است 

هـا صـرف نظـر از اختلافـات        بوش صدمه دیده و اروپـایی     
                                                 

1 . Energy Independence 



 ها ـ رویدادها و تحلیل228ماهنامه          42               

مریکا دارند، این تحـول را نـامطلوب تلقـی          آسیاسی که با    
با نارضایتی از یکجانبـه گرایـی دولـت          آنهادوم،  . کنند می

ــوش،  ــه  ب ــان رهیافــت چندجانب ــا در مســائل آخواه مریک
مریکـا نتوانـد    آها معتقدنـد اگـر       اروپایی.  هستند المللی بین

قدرت خود را به رهبری مشروع و قابل اتکا ترجمـه کنـد،             
 ایـن نگـرش اروپـا بـا بـروز           1.آنها نیز آسیب خواهند دیـد     

های جدید در سیاست خارجی روسیه تشـدید شـده           گرایش
 . است

امریکـا  ها از رئـیس جمهـور جدیـد        انتظارات اروپایی 
انتظـارات متقابـل، پایـه اساسـی روابـط          . تبسیار بالا اس ـ  

 اتتوانـد موجب ـ   سازنده اسـت امـا بـه همـان نسـبت مـی            
های اخیر انتظـارات در      در سال . سرخوردگی را فراهم سازد   

اکنـون  . ی تقلیل یافته بودپایینبه سطح روابط فراآتلانتیک  
این وضعیت تغییر یافته و مشخص نیست چگونه دو طرف          

 .لا را برآورده سازندتوانند انتظارات با می
 ها ها و چالش فرصت

ــط     ــرین رواب ــان مهمت ــک همچن ــط فراآتلانتی رواب
هیچ روابط دیگـری    . رود به شمار می  استراتژیک در جهان    

ای برخــوردار  در ســطح جهــان، از چنــین عمــق و گســتره
 ســال اخیــر روابــط فراآتلانتیــک بــر اســاس 8در . نیسـت 

. شـده اسـت   ها تعریـف     ها و نه براساس فرصت     محدودیت
 آزمون جدیدی برای احیای روابط      ،پس از چند سال دشوار    

 .فراآتلانتیک پدید آمده است
ــه ــردی در     ب ــرات راهب ــه تغیی ــا ب ــد اروپ ــم امی رغ
های جدید در روابط بـا       مریکا و ایجاد فرصت   آهای   سیاست

هایی از چالش و اختلاف در روابط اروپـا          آمدن اوباما، زمینه  
در حـوزه مسـائل تجـاری       . تمریکا وجود خواهـد داش ـ    آو  

در حوزه مسائل آب و هـوا       . همچنان اختلافاتی وجود دارد   
                                                 

 فصلنامه سیاست  برای اطلاع بیشتر از نگاه اروپا به امریکا به مقاله نگارنده در. 1
. مراجعه شود1386خارجی بهار    

رسد رئیس جمهور جدید و کنگره تمایلی جهت         به نظر می  
امضای هر گونه موافقتنامه که موازنه را به نفع اقتصادهای          

همچنـین  . بزرگ در حال ظهور به هم بزند نداشته باشـند         
ز عضویت در دیـوان کیفـری       مریکا ا آرود امتناع    انتظار می 

 .المللی با همان قدرت تداوم یابد بین
بسیاری از کشورهای اروپـای شـرقی، روسـیه را بـه          
عنوان یک تهدید فوری و جدی برای امنیـت خـود تلقـی             

کنند و این دیدگاه مورد پذیرش اغلب اعضای قـدیمی           می
کشـورهای اروپـای شـرقی بـرای ارتقـای          . اتحادیه نیست 

مریکا متکی هسـتند و اتحادیـه و        آ به   قیماًامنیت خود مست  
ایـن  . کنـد  حتی ناتو برای آنان یک نقش ثانویه را ایفا مـی          

 داخـل اتحادیـه اروپـایی     امر باعث دوگانگی و شـکاف در        
 و همکـاری    ییشود و این کشورها بین وفـاداری اروپـا         می

ایـن  . کنند مریکا گزینه دوم را انتخاب می     آقوی دوجانبه با    
در همکـاری    منفـی    ه یـک نیـروی بـالقوه      شکاف در آینـد   
خواهـد بـود کـه در       و روابط فراآتلانتیک    ها   داخلی اروپایی 

موازات مفهوم معروف اروپای قدیم در برابر اروپای جدیـد          
هـای دیگـری هـم در داخـل          چـالش . تداوم خواهد یافـت   
دهـد    انگلیس همواره تـرجیح مـی      مثلاً. اتحادیه وجود دارد  
 را در چـارچوب دوجانبـه و نـه در           مریکاآکه روابط خود با     

 . قالب اتحادیه تنظیم نماید
گرایـی یـک     مریکا به چندجانبـه   آاز سوی دیگر نگاه     

بر این مبنا چندجانبه گرایی راهی بـرای        . نگاه ابزاری است  
از نظـر اوبامـا     . ها بـه دیگـر کشـورها اسـت         تحمیل هزینه 

رهیافت چندجانبه به مفهـوم خواسـتن از متحـدان جهـت            
از نظـر وی متحـدان      . باشـد  لیت بیشتر نیز می   ؤومسقبول  

لیت بیشـتری   ؤو قرار گیرند اما بایـد مس ـ      مشورتباید مورد   
های مطـرح شـده در    یک نمونه آن بحث   . هم متقبل شوند  
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 چنـین  1.له عـراق اسـت  أمورد یک ائـتلاف جدیـد در مس ـ      
هایی با توجه به مقاومت افکـار عمـومی و برخـی             خواست

 ـ     احزاب در اروپا در مقا     ویـژه در   ه  بل پذیرش تعهد بیشـتر ب
ابعاد نظامی، چالشی بزرگ برای متحدان اروپـایی ایـالات          

 . متحده خواهد بود
 جمع بندی

هـا، انتظـارات بـالای آنهـا، عـدم           نوع نگاه اروپـایی   
یکپارچگی کامل در مواضع اروپا و نقش نهادهای مختلـف          

هــای کشــورهای  ای و ملــی در ترســیم رهیافــت اتحادیــه
، اوباما را به این نتیجه خواهد رساند که تعامـل بـا             اروپایی

های   از سوی دیگر سیاست   . اروپا چندان راحت نخواهد بود    
ها مطابق با انتظـارات و        مریکا در برخی حوزه   آدولت جدید   

 مـدیریت حسـاب شـده       .هـای اروپـا نخواهـد بـود         خواسته
مریکا یک عامل کلیدی در روابط      آانتظارات متقابل اروپا و     

ه فراآتلانتیک خواهد بود و احیـای روابـط بـه راحتـی             آیند
 های دوره بوش از     سازی   پس از مفهوم   .حاصل نخواهد شد  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 . Peter Rudolf, Restoring Global Leadership, SWP 
Comments 29, Nov. 2008, Berlin 

روابط فراآتلانتیک، اکنون دو طرف ناگزیر هستند تعریـف         
 . مفهومی جدیدی از این روابط ارائه نمایند
مریکـا  آمشروعیت  در حالی که اوباما در صدد احیای        

ان و ارائه یک مفهوم لیبرال و چندجانبـه از          رهبری جه در  
مریکـا  آمریکاست، هیچ رئیس جمهور دیگری در       آهژمونی  
هـا مواجـه      با این مجموعه گسترده از چـالش       ویهمچون  

هـای سیاسـت     خصوص که گسـتره گزینـه     ه  ب. نبوده است 
ای  های مالی و بودجه    مریکا با توجه به محدودیت    آخارجی  

 . به شدت محدود شده استناشی از بحران مالی اخیر 
رود اوباما نخستین سفرهای خـارجی خـود         انتظار می 

دعوت رئیس پارلمان اروپـا از اوبامـا        . انجام دهد را به اروپا    
برای سخنرانی در جمع نمایندگان پارلمان، سـفر احتمـالی          

 جهت نشست پیگیری بحران     2009اوباما به پراگ در بهار      
بروکسـل جهـت مراسـم      مالی جهان و یا سفر احتمالی به        

ــل      ــاتو در آوری ــال ن ــتمین س ــت شص از  2009بزرگداش
 .های احتمالی این سفر خواهد بود زمینه

 
  خلیل شیرغلامی                                               

 مـرکـز مـطالعات اروپا                                          
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