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چکیده گزارش عملکرد فرانسه در دوره ریاست بر 
 اتحادیه اروپا

 
 

ای از ترجمه ایـن       آید خلاصه   آنچه در پی می   .  به رشته تحریر درآمده است     1این گزارش توسط ژان دمینیک جولیانی، رئیس بنیاد روبرت شومان         
 :باشد گزارش می

 
 

ــرای 1فرانســه ــا دوره ریاســت دوازدهمــین ب ــه اروپ اتحادی
هـای     متأسفانه با بحـران    اماکرده بود   ریزی بسیاری     نامهرب

المللی روبرو شد از این رو سعی کرد رفتار جدیدی را با              بین
شـدن در     فته و بـرای سـهیم     مؤسسات اروپائی در پیش گر    

 . از اروپا در دنیا ارائه دهدمتفاوتیدیدگاه کارها 
 یک تعهد قوی سیاسی

یـه از تعهـدی     فرانسه در دوره ریاست خود بـر اتحاد       
در ایـن  .  از سوی مقامات ارشد فرانسه برخـوردار بـود    قوی

 گردهمائی و کنفـرانس و تعـداد        117مدت فرانسه بیش از     
 عضـو اتحادیـه     27مشـورت بـا     .  ملاقات ترتیب داد   4000

هـای دیپلماتیـک      شـبکه . اروپا به طور تخصصی انجام شد     
 نشست در سـطوح بـالا بـا کشـورهای           8فرانسه توانستند   

ایـن کشـورها شـامل      : برگـزار کننـد    مـاه    6لث طی این    ثا
                                                 

 به نام روبرت شومان رئیس شورای وزرا و وزیر امور 1991ر سال این بنیاد د. 1
و عنوان پدر   میلادی که اولین رئیس پارلمان اروپا بود50خارجه فرانسه در دهه 

 .باشد  میسیس شده است و کار آن تحقیق برای اتحادیه اروپاأاروپا را داشت، ت

کشورهای عضو اتحادیه مدیترانه، اکراین، آفریقای جنوبی،       
 آسـیا   فتمانهند، کانادا، برزیل، روسیه و کشورهای عضو گ       

 شورای اروپایی نیـز     3در ضمن در این مدت      . ـ اروپا بودند  
 .تشکیل شد

ی ، چهار اولویت سیاس ـ   2008فرانسه در ابتدای سال     
قبول پیمان اروپایی مهاجرت،    :  برشمرد به این شرح  خود را   

ای درخصوص سیاست اروپا در ارتبـاط بـا گـرم             موافقتنامه
شــدن زمــین، بکــارگیری یــک سیاســت دفــاع اروپــایی و 

 .  سلامت سیاست کشاورزی مشترکابالاخره موافقت ب
 بحـران جـدی     3 فرانسه با    ،ریزی  این برنامه وجود  با  

هـا بـه پیمـان        رأی منفـی ایرلنـدی    : و شـد  المللی روبر   بین
لیسبون، نفوذ روسیه در اوسـتیای جنـوبی و ورشکسـتگی           

 ."Lehman Brothers" لمن برادرز بانک آمریکایی
ها، اصـلاحات و تصـویب قـانون          رأی منفی ایرلندی  

در حمله روسیه به اوستیا،     . اساسی اروپا را به تأخیر انداخت     
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 از ادامـه حمـلات      فرانسه بـا میـانجیگری سـعی کـرد تـا          
در پـی ایجـاد بحـران مـالی نیـز، نیکـولا             . جلوگیری کند 
 و ســپس از 8 اکتبــر از کشــورهای گــروه 4ســارکوزی در 

های منطقه یورو به همراه انگلیس، اسلواکی و          سران دولت 
جهــت حضــور در رئــیس بانــک اروپــا و کمیســیون اروپــا 

آنـان در ایـن     . در پاریس دعـوت بـه عمـل آورد        ای    جلسه
ت تصمیم گرفتند تا تدابیری را جهت حفـظ سیسـتم           نشس

 .مالی اتخاذ نمایند
 ثر بود ؤال رفت ولی مؤای که زیر س شیوه

ساخت اروپـا   گرچه  نیکولا سارکوزی معتقد است که      
تـوان اداره     اتحادیه نمـی  هنوز به صورت سیاست داخلی      را  

او در  . شـود   کرد اما دیپلماسی میان ملل نیز محسوب نمـی        
ست کردن سیاسـت اروپاسـت و از اینکـه بـر            د  آرزوی یک 

سـارکوزی از   . ای نـدارد    اصول سیاست اروپا بیفزاید واهمـه     
هـای    بانک مرکزی اروپا به دلیل اینکه نتوانسته نرخ بهـره         

او در دوره ریاسـت    . خود را پائین آورد، انتقـاد کـرده اسـت         
هــای بــزرگ  خــود بــر همکــاری در چــارچوب گردهمــایی

یوه عملش این حالت را القا کـرد کـه          المللی افزود و ش     بین
است و بایـد بـا      مشترک و واحد    اتحادیه اروپا فاقد سیاست     

هایی که در جهان      سرعت هر چه بیشتر نسبت به دگرگونی      
. العمل نشان دهد و بازیگر جهـان شـود   دهد، عکس رخ می 
و به دنبـال  باعث ایجاد شوک شده رو نحوه رفتار او   از این 

های اروپا از برخـی ابتکـارات فرانسـه          آن بسیاری از رسانه   
از آنجـا  . انتقاد کردند و این شیوه رفتار را مخـرب دانسـتند         

ـ آلمان صـورت      که موتور سیاست اروپا با همکاری فرانسه      
گیرد، این شیوه کار بدون هماهنگی با آلمان زیر سؤال            می
 . رود می

سارکوزی سعی کرد با دقت تمام برنامه خـود مبنـی           
ک دولت اقتصادی در برابر پارلمـان اروپـا را بـه            بر ایجاد ی  

مرحله اجرا درآورد و از تهدیداتی کـه ایـن کـار بـه دنبـال          
 .  ای از خود نشان نداد خواهد داشت، واهمه

 به دنبال یک رهبر اروپایی  
نقشی برای  هاست که ناظران سیاسی به دنبال         مدت

ر هستند، چرا که برای هـدایت امـو       در جهان   رهبری اروپا   
خواهـد بـا بقیـه         عضو دارد و می    27مربوط به شورایی که     

جهان در ارتباط باشد، وجود یک رهبـر ضـروری بـه نظـر              
ها برای هواداران این موضـوع        رأی منفی ایرلندی  . رسد  می

به دنبال این   . پیام خوبی نداشت  ـ      به ویژه فرانسه و آلمان      ـ
در ایـن   . های مخالفان این طرح نیز آغاز شد        زنی  امر گمانه 

میان سارکوزی در ارتباط با شرکا تمام تلاش خود را بکـار            
های شخصی افـرادی نظیـر رؤسـای          گرفت تا بر خصومت   

نتیجه این تلاش تصویب    . جمهور چک و لهستان فائق آید     
ها و تضمین تصویب آن تـا         معاهده لیسبون توسط سوئدی   

در روزهـای   . وزیر چـک بـود       از سوی نخست   2009فوریه  
سامبر ایرلند در شورای اروپا متعهد شد تـا قبـل     د 12 و   11

 بار دیگر برای تصویب معاهده لیسبون       2009از پایان سال    
 . تلاش کند

 نتایج غیرقابل انکار
جلــوگیری از مهــاجرت و پناهنــدگی از موضــوعاتی 

در ژوئـن   . کننـد   است که نهادهای اتحادیه اروپا دنبال مـی       
شت مستقیم داد که     شورا و پارلمان اروپا رأی بر برگ       2008

در واقـع    .به معنای بازگرداندن مهاجران غیرقـانونی اسـت       
پیمان اروپایی درخصوص مهاجرت و پناهنـدگی از سـوی          
فرانسه پیشنهاد شد که هدف از آن دستیابی به همـاهنگی           

 . در سطوح بالاتر در قوانین اروپاست
 هـترانـدیـم

ایده ایجاد اتحادیه مدیترانـه نیـز توسـط سـارکوزی           
او سعی کرد در فرایند بارسلون مربوط به سـال          . مطرح شد 

 که در ایجاد ارتباط تنگاتنگ میان اتحادیـه اروپـا و            1995
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کشورهای ساحل جنوبی مدیترانه موفق نبود، تغییر ایجـاد         
 رسماً  2008 عضو اتحادیه اروپا در ژوئیه       27از این رو    . کند

ه این   کشور ساحل جنوبی مدیتران    17در حضور نمایندگان      
طــرح را پذیرفتنــد و بــرای اولــین بــار در یــک کنفــرانس 
اروپایی، اسـرائیل و کشـورهای عربـی بـا هـدف طرحـی              
مشترک دور یک میز گرد هم آمدند و تصمیم بر آن شد تا             
یک دبیرخانه دائمی در بارسلون داشته باشند و با برگزاری          

 معـاون   5انتخابات میان اعضای اتحادیه یـک دبیرکـل و          
 .انتخاب شوددبیرکل 

 اعـدف
فرانسه اعلام کرد که در صدد پویـا کـردن سیاسـت            
دفاعی اروپاست، در همین زمینه چنـدین ابتکـار پیشـنهاد           

ارائه گزارشی جهت تکمیل و تقویت استراتژی امنیـت         : شد
 به تصویب رسیده است، مقابلـه بـا         2003اروپا که در سال     

ــردن      ــدرن ک ــومالی، م ــواحل س ــایی در س ــی دری راهزن
گردهای اروپـایی و آمـوزش خلبانـان، طراحـی ناوگـان            بال

حمل و نقل هوایی اروپا، ایجاد یک گـروه واکـنش سـریع             
ای اروپا و     دریایی و هوایی، بالا بردن ظرفیت مرکز ماهواره       

این ابتکـارات   . اروپاییدفاعی  بالاخره تقویت نقش آژانس     
در شورای اروپا به تصویب رسید و نتایج مسلم آن تقویـت            

هـای نیروهـای اروپـا،        های نظامی، بهبود واکـنش      تظرفی
ایجاد ارتباط بین عملیاتی که برای خروج شهروندان اروپـا          

گیرد، تقویت نقش نظامیـان       از مناطق درگیری صورت می    
گـذاری آمـوزش نظـامی        های دریـایی و پایـه       در محافظت 

 .افسران خواهد بود
 تغییرات آب و هوایی

، 2020 کـه تـا سـال        اتحادیه اروپا به تصویب رساند    
 درصد از مصرف    20اکسیدکربن و        درصد از انتشار دی    20

انرژی خود را کاهش دهد در عین اینکه با متعـدد سـاختن    
ــا ســطح    درصــد تولیــد 20منــابع انــرژی خــود، بتوانــد ت

 2صنایعی کـه سـالانه      . های تجدیدپذیر را بالا ببرد      انرژی
 21ظفنـد تـا   کننـد، مو   اکسیدکربن تولید می    میلیارد تن دی  

 .درصد از انتشار آن جلوگیری کنند
 جهش اقتصادی

سارکوزی در زمان ریاست فرانسه بر اتحادیـه اروپـا،          
نهادهای اروپایی را ترغیب کـرد تـا از سیاسـت اقتصـادی             

حمایت کنند، از این رو کمیسیون اروپـا طرحـی را           اتحادیه  
نـد  این طرح با رو   . برای مبارزه با بحران اقتصادی ارائه داد      

برای اولـین   . اجرائی و همیشگی اتحادیه تفاوت بسیار دارد      
بار، در این طرح از مصـرف حمایـت شـده اسـت و حتـی                

 .  پیشنهاد شده تا مالیات بر ارزش افزوده کاهش یابد
 دسامبر این طرح جهشی را      12 و   11شورای اروپا در    

 میلیـارد یـورو آن   170 میلیـارد یـورو ـ کـه     200با سقف 
 میلیـارد آن توسـط نهادهـای اروپـایی          30توسط اعضـا و     

 .  شود ـ به تصویب رساند تأمین می
 تداوم در قانون گذاری 

ها نیـز اتخـاذ شـده     تصمیمات دیگری در سایر زمینه 
 بود  2009نها تعیین بودجه اروپا برای سال       از میان آ  . است

 اجرای طرحی جهانی برای مبـارزه       .) میلیارد یورو  1/116( 
با هرگونه سرقت و تقلب، اجـرای تـدابیری جهـت بهبـود             

هـای    گـذاری   پست و جابجایی محققان و بالاخره سـرمایه       
 میلیارد یورو بـرای     5/10(جدید برای سیاست فضایی اروپا      

از دیگـر تصـمیمات     )  سـال  10 بـرای    آژانس فضایی اروپا  
 .اتخاذ شده است

همچنین شورای عدالت و امـور داخلـی تصـمیماتی          
در . ستیزی گرفتـه اسـت   برای مبارزه با نژادپرستی و بیگانه  

ضمن شورای انرژی، قوانینی برای مـدیریت ذخـایر نفتـی           
 . جهت جلوگیری از آلودگی دریاها وضع کرده است
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 مللی ـال ینـب
ــ    های سیاسـی    ز ارتباط با چین، تمام پرونده     به غیر ا  

المللی فرصتی برای پویا کردن ارتباط با سایر شـرکای            بین
ای فعـال بـه اروپـا در          بزرگ اروپا بود و همین امـر وجهـه        

توانـد از بزرگتـرین      اتحادیه اروپا نمی  . الملل داد   صحنه بین 
غافل باشد و بایـد بـه همکـاری بـا           ) روسیه(همسایه خود   

علاقمند بمانـد چـرا کـه اروپـا یکـی از بزرگتـرین              روسیه  
مشتریان روسیه برای تأمین انرژی خود اسـت و از طـرف            

 . دیگر روسیه برای مدرن کردن اقتصاد نیازمند اروپاست
هدف اصلی فرانسه در دوره ریاست خود بر اتحادیـه          

الملل بـوده     اروپا تقویت حضور و هویت اروپا در صحنه بین        
درت خود را بیشتر به جهان بشناسـاند و         و سعی داشته تا ق    

 .های برنده خود بیفزاید بر تعداد برگ
چـین، اتحادیـه اروپـا بـه داشـتن یـک             ر ارتباط با  د

استراتژی مشترک در قبال چین نیاز فوری دارد و چین هم          
تواند ارتباطات طبیعی خود را از اروپا بـه عنـوان بـازار               نمی

باید منتظر موضع   چین  . بزرگ مصرف در جهان، جدا سازد     
 . اروپا در خصوص احترام به حقوق بشر باشد

 ای چک  ریاست دوره
ای اتحادیـه را       ریاست دوره  2009چک از اول ژانویه     

با توجه به اینکه هنوز چـک بـه قـانون           . گیرد به عهده می  
اساسی اتحادیه رأی مثبت نداده است، رئیس جمهور ایـن          

داً مـذاکرات در     مجـد  2009کشور وعده داده که تا فوریـه        
 . این خصوص را از سر خواهد گرفت

هــای خــود را در  جمهــوری چــک از قبــل اولویــت 
 اعـلام کـرده و آن اروپـای رقـابتی اسـت کـه               2009سال

مستلزم داشتن بازار داخلی عمیق، افزایش امنیت انـرژی و          
آزاد سازی بازار گاز و بـرق اسـت کـه سـبب ایجـاد یـک                 

قـادر خواهـد بـود روابـط        شود که     اروپای باز و مطمئن می    
فراآتلانتیک خود را تعمیق بخشد، رونـد مـذاکرات الحـاق           

ــه را تســریع ســازد و فضــای امنیتــی را   کرواســی و ترکی
 . گسترش دهد

همچنین جمهوری چک باید مبحث شراکت شـرقی        
را در دستور کار قرار دهد که شامل ابتکار از سوی چنـدین         

ف آنــان کشــور منــاطق شــرقی اتحادیــه اروپاســت و هــد
 کشـور   6گیری از اتحاد مدیترانه برای ایجاد ثبات در           الهام

بلاروس، اکراین، ملـداوی، گرجسـتان،      (غیر عضو اتحادیه    
 . باشد می) ارمنستان و آذربایجان

توانـد در دوره    در کل باید دید تا چه حد اتحادیه مـی         
هایی کـه بـا افغانسـتان و          الملل و تنش    جدید با بحران بین   

 .  دارد، موفق باشد وجودنایرا
 هایی که از دوره ریاست فرانسه گرفته شد    درس

فرانسه در دوره ریاست خود بـر اتحادیـه اروپـا یـک        
دوره گذار را برای اتحادیه طی کرد، چـرا کـه سـعی کـرد               
اصلاحات نهادهای اتحادیه را به پایان رساند و مواجهه بـا           

حات انجـام اصـلا   . یک دنیای پرتلاطم را پشت سر بگذارد      
مـات اسـت و رهبـری سیاسـی         الزادر نهادهای اتحادیه از     

 .شود اروپا از ضروریات محسوب می
ماهیت اتحادیـه اروپـا کـاملاً تغییـر کـرده و بیشـتر              

الدولی شده است بـه طـوری کـه بـرای مؤسسـین آن               بین
تر نیز شده که ایـن        باورنکردنی است و در عین حال فدرال      

 . ل تصور استموضوع هم برای منتقدان غیر قاب
گذاری در اروپا بیش از پیش به سیاست داخلی           قانون

توانند طبـق     نهادهای اروپایی دیگر نمی   . نزدیک شده است  
امـور اروپـایی از     . یک شیوه خاص دیپلماتیک اداره شـوند      

همکـاری  . این به بعد تحت نظر سیاست داخلی خواهد بود        
ـــ فرانســه دوره پرکــاری را پشــت ســر گذاشــته و  آلمــان

 .تصمیمات بسیاری در این مقطع اتخاذ شده است
 سـال گذشـته     50اتحادیه که تمام انرژی خود را در        

های عضو خود کـرده       صرف از بین بردن موانع میان دولت      
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است، از این پس باید بتواند چالش خارجی را از جلوی پای          
 .خود بردارد و با دنیا روبرو شود

ــار گــروه   ــین ب ــرای اول ــ20اتحادیــه ب ا حضــور  را ب
های نوظهور گردهم آورد و اعتقاد بر این اسـت کـه              قدرت
المللـی کـه      هـای بـین     گذاری واقعی باید بر سـازمان       قانون

قدرت خاص خود را دارند، متکی باشد، همچنین بازارهـا و           
بازیگران اقتصادی شفاف عمل کنند و نسـبت بـه اقتصـاد            

 .  واقعی قانونمند بمانند
اتحادیـه قطـب اصـلی       عضـو    27در زمینه اقتصـاد،     

داننـد کـه بـرای        شـوند و مـی      ثروت جهانی محسوب مـی    
 میلیـارد یـورو را بـه        1800تضمین سیستم مالی باید مبلغ      

 بـار درخصـوص     3همـین کـار را آمریکـا        . جریان بیندازند 
تکیه بـر یـورو و بانـک مرکـزی          . های خود اجرا کرد     بانک
 هـای برنـده بـرای اقتصـاد اروپـا           توانـد بهتـرین بـرگ       می

 . محسوب شود
روابط فرا آتلانتیک در بطن سیاسـت اروپـا در سـال            

جمهـور   هـای رئـیس     گیری  باید دید موضع  .  قرار دارد  2009
کند یـا نـه؟ آنچـه         آمریکا افکار اروپایی را تهییج می     جدید  

مسلم است این است کـه سیاسـت خـارجی دولـت جدیـد              
از این رو اتحادیـه      .تفاوت فاحشی با گذشته نخواهد داشت     

در . به دنبال تعدیل هرچه بیشتر روابط خود بـا آمریکاسـت   
این رابطه جدید، مسلماً اروپا بیشتر به دنبال منافع و کسب           

فرانسه و آلمـان در ایـن        .های برنده خاص خود است       برگ
تر بـه     زمینه اتفاق نظر دارند، بدین ترتیب باید هرچه سریع        

گونـه تفرقـه    دنبال تعیین یک رهبر اروپایی باشند تا از هر          
 .جدید در اروپا جلوگیری شود

 
 
 

بــا رفتــار جدیــدی کــه ســارکوزی در دوره ریاســت 
فرانسه بر اتحادیه در برابر آمریکـا اتخـاذ کـرده، بـه اروپـا           

. دهـد   امکان مانور در چارچوب ناتو به سمت شـرق را مـی           
ایجاد اعتماد بـین آمریکـا و فرانسـه، بـه اتحادیـه امکـان               

 .گسترش اتحادیه راخواهد دادهدایت سیاست دفاعی و 
در حقیقت، اتحادیه اروپـا از آنجـائی کـه سـعی دارد           
بازی سنتی بـازیگران بـزرگ را بـرهم زنـد، مـورد توجـه               

 . همسایگان خود قرار گرفته است
اتحادیه باید مرزهای خود را برای دستیابی بـه یـک           

باتوجـه بـه    . سیاست خارجی مبنی بر همکاری توسعه دهد      
ـ گرجستان، بازنگری درباره گسترش فضای       بحران روسیه 

ـ آتلانتیک و گسترش اتحادیه الزامی اسـت چـرا کـه              اروپا
گـذاری در مرزهـای    این موضوع سیاست حضور و سـرمایه   

ــی  ــه را م ــد اتحادی ــراین،    . طلب ــا اک ــرارداد ب ــای ق امض
گذاری مجدد اروپا در قفقـاز جنـوبی و از سـرگیری              سرمایه

 مثبت برای ایجـاد ثبـات در        مذاکرات با روسیه از خبرهای    
 . شود قاره اروپا محسوب می

در زمینه اقتصادی و تجاری، اروپا در عین اینکه مـذاکرات           
کند، در ضمن چندان هم مرزهای خود         پایاپای را دنبال می   

گذارد   را به روی شرکای بزرگ خود در عقد قرارداد باز نمی          
دوطرفه توان گفت به دنبال وجود تعادل و          و به عبارتی می   

برای مثال، اروپا بایـد از فنـاوری        . بودن نظام تجاری است   
شک اروپا راه درازی در پیش        بی. خود در آینده حمایت کند    

 .دارد
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