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  اي اتحاديه اروپايي سياست مديترانه

  هاي پيش رو و چالش

  

    
  1علي آهني

  
اينك ارزيابي كارنامه و جايگاه اين  اي،  مديترانهاتحاديه تأسيس با گذشت بيش از يك سال از  :چكيده

نخستين اجلاس اين اتحاديه كه . اتحاديه در سياست جهاني مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته است

اما تشتت، . همراه بوداي  گستردهدرپاريس برگزار گرديد با ديپلماسي نمايشي  2008يه سال ژوئ 13در

ويژه  بهساحل جنوبي با ساحل شمالي درياي مديترانه هاي  دولتواگرايي و فقدان اجماع سياسي ميان 

و موانع پيش ها  چالشرا در سايه قرار داده و ها  اروپايياوليه هاي  خوشبيني  در قبال تحولات خاورميانه،

  .اروپا را به فاصله اندكي نمايان ساختاي  مديترانهروي سياست 

تاكنون شود،  ميمحسوب الملل  بينكه بازيگر جديدي در روابط اي  مديترانهبه همين سبب، اتحاديه 

ناكامي در برابر مديريت بحران غزه نخستين آزمون براي نشان دادن . دستاورد چشمگيري نداشته است

هاي آن از سوي كشورهاي عربي عضو، در  ان كارآمدي سياسي اين اتحاديه بود كه با تعليق نشستميز

بست  بناين نهاد نوظهور را با ركود و هاي  فعاليتاعتراض به حملات رژيم صهيونيستي به غزه، 

ر حاضر اين اتحاديه محور نوشتاانداز  چشمو ها  چالشبررسي، نقد و ارزيابي جايگاه، . ساخترو  روبه

كه طي آن موضوعات و مباحثي مانند جايگاه مديترانه در سياست خارجي اتحاديه دهد  ميرا تشكيل 

، اجلاس پاريس و پيامدهاي اي  مديترانهاروپايي، آغاز و انجام فرايند بارسلون، فلسفه وجودي اتحاديه 

پيش رو بررسي و تحليل ي ها چالشو اي  مديترانهفرانسه و اتحاديه اي  مديترانهآن،  اهداف سياست 

  . خواهد شد

   .اتحاديه اروپايي، عرب، بارسلون، غزه، فرانسه، آلمان :واژگان كليدي

  

                                                 
  .aliahani@ipis.irوزارت امور خارجه، اروپاي دكتر علي آهني، معاون . 1
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  جايگاه مديترانه در سياست خارجي اتحاديه اروپايي

پيراموني در جنوب اروپا، جايگاه  هاي مديترانه به عنوان يكي از مهمترين حوزه

مهمي در سياست و روابط  فرهنگي و اجتماعيسياسي، استراتژيك، امنيتي، اقتصادي، 

اين دريا عرصه تلاقي و اصطكاك و تبادلات تمدني، . دارداروپايي خارجي اتحاديه 

هاي  بحرانسياسي و نظامي و نيز حوزه مناقشات و   اقتصادي،هاي  رقابتايدئولوژيك و  

ره يكي از وجوه افزون براين، مديترانه و نوع تعامل با آن هموا. ژئوپولتيك بوده است

ونيز و ديگر 1980اصلي سياست خارجي اروپا را تشكيل داده كه اين امر در اعلاميه 

پيوند اروپا و مديترانه از طرف ديگر، . شود مياتحاديه اروپايي به خوبي ديده هاي  بيانيه

  .گسترده بين اروپايي نيز بوده استهاي  مجادلههمواره موضوع 

جغرافيايي اصلي هاي  كانونكه مديترانه يكي از نكته حائز اهميت اين است   

به حضور جامعه مسلمان در بسياري از باتوجه و دهد  ميجهان اسلام را تشكيل 

خارجي اين هاي  سياستشمال آفريقا بيش از پيش در  خاورميانه و ،اروپاييكشورهاي 

شده  ختههمزمان، وجود بيشترين ميزان ذخاير شنا. حوزه مورد توجه قرار گرفته است

به اروپايي هاي  دولتخاورميانه و خليج فارس موجب شده است تا همه  انرژي جهان در

تجارت جهاني و واردات انرژي از اين حوزه وابسته گشته و از تحولات سياسي، اجتماعي 

  .اثرپذيرنداي  منطقهو اقتصادي 

روپا با مديترانه شدن موضوعات سياسي، اقتصادي و اجتماعي در روابط ا امنيتي         

فراهم آورده است تا در چارچوب سياست امنيتي ها  اروپاييبراي  زمينه مساعدي

مشترك اروپايي، مقدمات لازم را براي تبديل اتحاديه اروپايي به بازيگر امنيتي در 

اتحاديه اروپايي  2003در همين راستا، راهبرد امنيتي سال  .مديترانه فراهم سازند

يان از محيط ژئوپولتيك حوزه مديترانه يهايي كه به اعتقاد اروپاو تهديدها  چالش

   )1(.گيرد را مورد توجه قرار داده است سرچشمه مي

تاريخي، اروپا از ديرباز نقش مهمي در ايجاد بحران در انداز  چشمدر يك 

در  خاورميانه و تلاش در جهت مشاركت در مديريت آن بر عهده داشته است كه بعضاً

هاي  فرصتپايان جنگ سرد . شده است گر مالي جلوههاي  كمكم مواضع و قالب اعلا

اين دوره بين  در. براي اروپا جهت احياي نفوذ خود در خاورميانه فراهم آورداي  تازه

هاي  و رهيافتها  ديدگاهپديد آمد كه به هايي  تفاوتاروپا  وآمريكا هاي  اولويت منافع و
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تلاش ورزيدند تا با اتكا به ميراث تاريخي، اروپاييان   اين راستا، در. مختلفي منجر شد

عنوان  بهاي  خاورميانهي، تمرين در عرصه معادلات ينزديكي جغرافيا سنتي و پيوندهاي

خود قرار داده و براي حفظ منافع اي  منطقهيك بازيگر مهم را در دستور كار سياست 

به بازسازي نفوذ آمريكا هاي  سياستاقتصادي گسترده، با برخي مخالفت هاي نمايشي با 

  .خود بپردازند

پس از جنگ عراق و مخالفت هاي اروپاي قديم با ويژه  بهاين تحول 

موجب توجه مجدد كشورهاي منطقه به آمريكا جانبه  يكگرانه و  نظاميهاي  سياست

كه نمودند  ميدر اين دوره اعراب تصور   .قدرت بديل گرديدعنوان  بهاتحاديه اروپايي 

گر را  قدرت شوروي نقش قدرت بديل و موازنه با پركردن خلأتواند  ميديه اروپايي اتحا

ليكن برخلاف اعراب، رژيم . منطقه به سود آنها ايفا نمايد درآمريكا در مقابل 

مهمترين مخالف ايفاي نقش آمريكا به پيوندهاي استراتژيك خود با باتوجه صهيونيستي 

  . ورميانه بوده استخا دراروپاييان و بازيگري سياسي 

از اهرم سياسي معتبري براي المللي  بينروي، اروپاييان در مقام بازيگران  به هر

در نشيني  حاشيهبه همين سبب، با . اند نبودهاثرگذاري بر معادلات اين منطقه برخوردار 

 هزينهتأمين مالي و هاي  كمكبه ارائه عمدتاً ها  اروپاييآفريني  سياست خاورميانه، نقش

هاي  محدوديتالبته اروپا با آگاهي از . محدود گرديدآمريكا اي  نطقهمتحركات 

ديپلماتيك خود تحركاتي را در زمينه اقتصادي و مشاركت در توسعه منطقه آغاز نمود 

فلسطين چرخشي نسبي در  2006اما با پيروزي حماس در انتخابات ژانويه سال 

  .اتحاديه پديد آمداي  خاورميانههاي  سياست

ضد انساني رژيم صهيونيستي،  هاي  سياستاروپا با اغماض كامل نسبت به 

موجود مشروط و موكول هاي  نامه موافقتي يرا به شناساها  فلسطينيادامه كمك به 

سازي  عاديساخته و تقويت روابط با رژيم صهيونيستي و ايجاد فضاي مساعد براي 

  . ا در راس اولويت هاي خود قرار دادراي  منطقهحضور اين رژيم در منطقه و نهادهاي 

نظر به اين ملاحظات و اهميت ژئوپولتيك و اقتصادي، مسائل امنيتي و 

ضرورت مديريت مهاجرت از منطقه مديترانه به اين حوزه در دوره پس از پايان جنگ 

قرارگرفته و باز تعريف محيط امنيتي مديترانه به پيدايش ها  اروپاييسرد در كانون توجه 

مدد رسانده و موجب شد تا كشورهاي اروپايي اي  منطقههاي همكاري  ها و زمينه گيزهان
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موضوع مشاركت و همكاري استراتژيك با مديترانه را در دستور كار سياست خارجي 

  . خود قرار دهند

چنان كه اشاره شد اروپا به دلايل همسايگي و وابستگي به انرژي، به مديترانه 

د و اين منطقه بخشي از حوزه امنيتي اروپا را تشكيل داده و باثبات نياز مبرم دار

هاي امنيتي اروپا از مرزهاي شرقي به مرزهاي جنوبي و جنوب شرقي منتقل شده  دغدغه

را اي  گستردهبر معادلات اين حوزه تكاپوي اثرگذاري براي ها  اروپاييدر نتيجه .  است

رح مشاركت اروپا و مديترانه موسوم به آغاز نموده اند كه مهمترين نمادهاي اين توجه ط

اتحاديه اروپايي كه در گذشته مديترانه را به سود اروپاي . فرايند بارسلون بوده است

 - 2004هاي  سالشرقي ناديده انگاشته بود، در قالب سياست همسايگي خود كه در 

، سياسي و ارائه گرديد، همگرايي حوزه پيراموني قاره اروپا با معيارهاي اقتصادي 2003

  )2(.فرهنگي اتحاديه اروپايي را هدف قرار داد

اين . شد ميفرايند بارسلون نقطه عطفي در روابط اروپا و مديترانه محسوب 

جايگاه اروپا در عرصه  يمنظور ارتقا كه ابتكار مشترك اسپانيايي و فرانسوي بود به فرايند

اتحاديه اروپايي در سال  اسپانيا براي  دورهمعادلات سياسي خاورميانه طي رياست 

اين فرايند با . اسلو ارائه گرديد 1993مادريد و توافقات  1991در پي كنفرانس و  1995

سياسي، امنيتي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به عنوان هاي  حوزهتعريف و تعيين 

كش بود تا مديترانه را از تركيه تا مرادرصدد همكاري مشترك اروپا و مديترانه هاي  حوزه

   )3(.به حوزه صلح ، ثبات و توسعه اقتصادي تبديل نمايد

نمود  ميحل مناقشات سياسي تلقي ساز  زمينهفرايند مزبور منطق اقتصادي را 

دو جانبه تجارت و همكاري بين اتحاديه اروپايي با هاي  نامه موافقتو به همين دليل 

مديريت توسعه اقتصادي با  به استثناي سوريه به امضا رسيد تا اي  هاي مديترانه دولت

اين حوزه، زمينه براي تقويت ثبات سياسي و بازدارندگي تهديدهاي امنيتي، سياسي و 

  .   اجتماعي فراهم گردد

تجارت هاي  نامه موافقتسياست اقتصادي اتحاديه اروپايي در مديترانه بر محور 

 در. باشد ميوار آزاد موجود و افزايش نقش مديريتي اروپا بر اقتصاد اين حوزه است

اقتصادي و هاي  كمكگذشته كشورهاي جنوبي مديترانه به دليل اهميت هاي  سال

مزاياي روابط تجاري با اروپا با گشايش بازارهاي خود به روي الگوي نوليبرال اقتصادي 
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مخالفت نورزيدند اما آثار منفي اين الگوي اقتصادي بر  شدن اتحاديه در دوره جهاني

   )4(.الشعاع قرار داد افزايش مهاجرت به اتحاديه اين فرايند را تحت كشورهاي عربي و

اي  مديترانهتجاري، ايجاد جامعه مشترك اقتصادي هاي  همكارياز سوي ديگر 

نيز از اهداف مهم فرايند  2010به منطقه آزاد تجاري اروپا و مديترانه تادهي  شكلو 

حوزه مديترانه هنوز با ايده رسد  يمبارسلون بود كه موفقيتي در پي نداشت و به نظر 

هاي  سياستبه شدت از ها  اروپاييآن كه ويژه  بهايجاد منطقه آزاد تجاري فاصله دارد، 

  . نمايند ميمانند محصولات كشاورزي خود جانبداري نموده و هايي  زمينهحمايتي در 

ين هاي ب نظرها و رقابت هاي موجود بين دو طرف، اختلاف بنابراين، نابرابري

تحقق و ناكامي در اي  منطقهشرايط تغيير محيط ژئوپلتيك و المللي،  بينو اروپايي 

بست  بناين فرايند را به اي،  منطقهسياسي و اقتصادي و پيشبرد همگرايي هاي  برنامه

عدم اقبال كشورهاي عربي و آفريقايي حاشيه شرقي و جنوبي مديترانه نسبت به . كشاند

نيافتگي بخش خصوصي، متنوع  توسعه  و اقتصادي اروپايي، پيروي از الگوهاي سياسي

هاي  محدوديتخارجي، تداوم گذاري  سرمايهنبودن محصولات توليدي،  ناكافي بودن 

اي  منطقههاي  بحرانشكاف اقتصادي بين شمال و جنوب و ناكامي در مديريت    تجاري،

نيز در اين زمينه  )بحران فلسطين، اختلافات الجزاير و مراكش و تركيه و قبرس(

   . اند بودهآفرين  نقش

 سالارانه  ديواندر مجموع مشاركت اروپا و مديترانه در اين قالب به فرايندي 

اتحاديه اروپايي قرار گرفت و المللي  بينتبديل شد و در حاشيه دستور كار ديپلماتيك و 

اين . رارگرفتمديترانه در حوزه نفوذ جهان انگليسي زبان ق  عملا پس از جنگ عراق،

شرايط سبب شد تا اتحاديه اروپايي با هدف سوق دادن مديترانه به مدار اروپايي و در 

  . خود بپردازداي  مديترانهفرايند بارسلون به بازانديشي سياست بست  بنواكنش به 

  

   اي  مديترانهفلسفه وجودي اتحاديه 

ت اروپايي است كه آخرين روايت از سياساي  مديترانهابتكار فرانسوي اتحاديه 

هاي مهم سياست خارجي اين حوزه تبديل نموده  بار ديگر مديترانه را به يكي از سرفصل

براساس اي،  منطقهبه يك نهاد دهي  شكل. دامن زداي  گستردهو به مناظره سياسي 

يونان،  تجربه و الگوي فرايند همگرايي اروپا و متشكل از فرانسه، اسپانيا، پرتغال، ايتاليا،
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الجزاير و رژيم صهيونيستي از  مراكش، تونس، مصر، ليبي، مالت، لبنان، ركيه، قبرس،ت

طرح . بود كه ساركوزي در دستور كار ديپلماسي اين كشور قرار دادهايي  هدفنخستين 

ها و  كه در ابتدا به كشورهاي ساحلي مديترانه محدود بود، بازتاباي  مديترانهاتحاديه 

هايي در اروپا، شمال آفريقا و  ها و مجادله ي داشته و مخالفتمتفاوتي در پهاي  واكنش

  .جهان عرب برانگيخت

  

  اروپاييهاي  ديدگاه

ساركوزي بدون رايزني و هماهنگي با آلمان و ساير متحدان اروپايي خود تلاش 

اتحاديه «ورزيد تا با عدم دعوت از رهبران اتحاديه اروپايي به مراسم افتتاحيه اجلاس 

از نظر فرانسه تنها . پاريس مانع اروپايي شدن اين طرح گردد در »ديترانهكشورهاي م

. كشورهاي ساحلي درياي مديترانه از امكان عضويت در اين اتحاديه برخوردار بودند

ساركوزي در محدود ساختن عضويت در اين اتحاديه به كشورهاي گرايي  جانبه يك

با ها  اروپاييموجب شد تا از ابتدا  ساحلي و عدم رايزني با شركاي مهم اروپايي خود

  . بدگماني با اين ابتكار برخورد نمايند

عضو و كميسيون اروپايي نسبت به ايجاد هاي  دولتاز سوي ديگر، برخي از 

در قالب (يك نهاد موازي و اختصاص بودجه اي بيش از بودجه پيشين اتحاديه اروپايي 

سياست منفي آلمان و . الفت نشان دادندمخاي  مديترانههاي  طرحبه ) فرايند بارسلون

مواضع ترديدآميز انگليس هم نمايانگر نگراني رقباي محوري فرانسه نسبت به اهداف 

كشورهاي اسكانديناوي و شمال اروپا نيز نسبت . نوظهور پاريس بوداي  مديترانهسياست 

ستراتژيك طلبانه فرانسه جهت پيگيري منافع تجاري و ا جاههاي  طرحهزينه تأمين به 

  )5(.اين كشور ابراز ناخرسندي نمودند

اين ابتكار و تكاپو به وجهه و اعتبار اروپايي فرانسه خدشه وارد ساخت زيرا 

ها  اروپاييدولت ساركوزي با اين طرح به عنوان دولتي نمايان شد كه به تشتت ميان 

مترين مه . پرداخته و وجه اروپايي را در سياست خارجي خود ناديده شمرده است

آلمان از اين كه . گشت مي نظر در اين زمينه به رويارويي فرانسه و آلمان باز اختلاف

. ناظر اين طرح مطرح ساخته بود ابراز نگراني نمودعنوان  بهفرانسه اروپاييان را صرفا 

ديگر در حوزه مديترانه آن هم با اي  منطقهيك نهاد تأسيس برلين همچنين نسبت به  



 

 

 

 

 

 

 

 

  δ 867 ي پيش روها اي اتحاديه اروپايي و چالش سياست مديترانه

 

حالي كه اتحاديه نقش و نفوذي در آن نداشته باشد  در اروپاييهزينه كشورهاي 

دو طرف در اين زمينه هاي  ديدگاهسان، شكاف و اختلاف  بدين. نمود ميناخرسند 

محور سنتي برلين و پاريس پديد آورد و نوعي رقابت را بر هاي  همكاريبحراني تازه در 

  .داندسنتي دو قدرت مهم اروپايي حاكم گرهاي  همكاريفضاي 

با (گرايي  شرقآشكار دو طيف ژرمن و لاتين اتحاديه اروپايي در قالب رويارويي 

گوياي ) با اولويت اروپاي جنوبي(گرايي  و مديترانه )اولويت اروپاي شرقي و مركزي

گسترش جغرافيايي اتحاديه اروپايي پس از پايان . هاي درون اروپايي بود استمرار رقابت

كشورهايي جهت يافته است كه در حوزه نفوذ ژئوپولتيك  به سويعمدتاً جنگ سرد 

تجربه منفي واگرايي اروپاي جديد در برابر به باتوجه از طرف ديگر . آلمان قرار دارند

نشيني پاريس  عليه عراق، كه به انزوا و حاشيهآمريكا  2003اروپاي قديم، در جنگ سال 

اتحاديه «د تا با ارائه ابتكار ساركوزي درصدد برآم  در اتحاديه اروپايي منجر شد،

اي در برابر  ها در حوزه مديترانه در قالب آن، موازنه و گسترش همكاري »اي مديترانه

  . برلين ايجاد نمايد

تلاش نمود تا فرانسه، گرايي  جانبه يكبه هر روي، آلمان در واكنش نسبت به 

هار بلندپروازي ملي و اي، به م با محدودسازي اين طرح در قالب سياست مشترك اتحاديه

البته . را به سمت منافع مشترك اروپايي سوق دهد فرانسه پرداخته و آناي  منطقه

برخي از كشورهاي جنوب اروپا مثل ايتاليا و اسپانيا نيز با اين نگاه كه ابتكار اوليه 

ساركوزي روشن نبوده و معلوم نيست نتيجه متفاوتي در مقايسه با فرايند بارسلون در 

با سردي با آن  نگريسته و نسبتاًاي  مديترانهداشته باشد، با بدبيني به اتحاديه پي 

  .برخورد كردند

هاي گسترده اروپاييان با اين طرح بود،  سرانجام فرانسه كه شاهد مخالفت

ناگزير شد تا براي ممانعت از ايجاد بحران در روابط با آلمان و همچنين وجهه 

خواهان مشاركت همه پيشنهاد اوليه خود را تغيير داده و بخشيدن به اين طرح،  اروپايي

ساركوزي با  2008ديدار مارس  .گردد »اي اتحاديه مديترانه«اعضاي اتحاديه اروپايي در 

مركل صدراعظم آلمان در هانور زمينه نوعي مصالحه بين دو كشور پيرامون اين طرح  را 

برابر با فرانسه  ايي از موقعيتي ظاهراًكشور عضو اتحاديه اروپ 27فراهم آورد و در نتيجه 

  )6(.برخوردار شدنداي  مديترانهدر اتحاديه 
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  اي هاي مديترانه ديدگاه

رژيم صهيونيستي از نخستين مخاطبان اين ابتكار بود كه با استقبال از 

وگو و تعامل با اعراب قلمداد نمود زيرا  پيشنهاد فرانسه، آن را زمينه مساعدي براي گفت

بار همزمان اعراب و رژيم  است كه براي نخستيناي  منطقهتنها نهاد اي  مديترانه اتحاديه

با وجود اين، برخي از . نشاند صهيونيستي را به عضويت پذيرفته و در كنار هم مي

كشورهاي عربي شمال آفريقا و خاورميانه هريك از منظري بدگماني خود را نسبت به 

تأمين فرانسه براي  هاي  طرحاين ابتكار را از جمله  برخي. اين ابتكار به نمايش گذاشتند

سازي  عاديمنافع و اهداف ملي خود تلقي و تعدادي نيز طرح فرانسه را مفري براي 

را اي  مديترانهليبي نيز اتحاديه . روابط جهان عرب با رژيم صهيونيستي ارزيابي نمودند

ده و از حضور در اجلاس به امپراتوري روم ديگر و  طرحي استعماري خواندهي  شكل

  )7(.سران در پاريس اجتناب ورزيد

تركيه از جمله كشورهايي بود كه با اتخاذ مواضع منفي به مخالفت با تحركات 

اين كشور كه از چند دهه انتظار براي ورود به اتحاديه .  فرانسه پرداختاي  مديترانه

عت از پيوستن  آنكارا به ممانابتكار ساركوزي را مفري براي  اروپايي ناخرسند است، 

شايان يادآوري است كه ساركوزي از مهمترين مخالفان . اتحاديه اروپايي ارزيابي نمود

   . رود ميورود تركيه به اتحاديه اروپايي به شمار 

نوع بديل عضويت خود در اتحاديه اروپايي به مخالفت  تركيه كه ابتدا با ارائه هر

اين طرح بر فرايند مذاكرات عضويت خود ثرگذاري ابرخاسته بود، خواهان تضمين عدم 

با باز تعريف شدن اين طرح به مثابه طرحي اروپايي و اعلام موضع . در اتحاديه شد

جايگزين عضويت آنكارا در اتحاديه اروپايي اي  مديترانهفرانسه مبني بر اين كه اتحاديه 

تاطانه و حضور در سياست تركيه نيز از مخالفت آشكار به موضعي مح  نخواهد شد،

  .اجلاس پاريس تغيير يافت

  

  اجلاس پاريس  و پيامدهاي آن   

عضو اين اتحاديه 43سران  2008ژوئيه سال  13ساركوزي سرانجام توانست در

اجلاس . هم آورد سوي مديترانه گرد نوظهور را براي تقويت همكاري بين كشورهاي دو

طرفين براي تبديل مديترانه به حوزه  پاريس با صدور اعلاميه مشتركي از اراده سياسي
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دموكراسي و همكاري سخن گفته و بر مشاركت چند جانبه براي افزايش همگرايي  صلح،

اجتماعي،  مشتركي مانند توسعه اقتصادي وهاي  چالشبرابر  دراي  منطقهانسجام  و

 تروريسم، مهاجرت، انرژي، بحران امنيت غذايي، تخريب محيط زيست، توسعه پايدار،

  .ورزيد تأكيد ها  ديالوگ بين فرهنگ يارتقا گرايي و افراط

اجلاس پاريس با ايجاد ساختارهاي جديد مانند رياست مشترك دوسالانه، دبيرخانه 

. فرايند بارسلون برآمدبست  بنخروج از درصدد كميته مشترك واكنش سريع  و

در . شود برگزار 2010همچنين قرار شد اجلاس سران اين اتحاديه در نيمه دوم سال 

 4و  3نيز دراي  مديترانهكنفرانس وزراي خارجه اتحاديه  پي برگزاري اجلاس پاريس،

دبيرخانه در بارسلون و تأسيس در مارسي برگزار و اعلاميه مربوط به  2008نوامبر 

همچنين مقرر شد تا . سازي براي تعيين دبيركل آتي اتحاديه را تصويب نمود زمينه

  )8(.اتحاديه نيز در بروكسل مستقر گرددكميته دائمي اين 

با فرايند بارسلون به تغيير شرايط محيط اي  مديترانهمهمترين تمايز اتحاديه  

هاي  همكاريو تلاش براي نهادسازي جديد در عرصه المللي  بينو اي  منطقهاروپايي، 

رياست مشترك و دبيرخانه دائمي وجوه نهادي اين ايجاد . شود ميمربوط اي  مديترانه

فرانسه و مصر از دو حوزه شمال و جنوب مديترانه رياست . دهد مياتحاديه را تشكيل 

شايان توجه است كه دبيرخانه اين .  را برعهده دارنداي  مديترانهمشترك دوساله اتحاديه 

اي استقرار آن در كشور اتحاديه از يك طرف به دليل رقابت بين الجزاير و مراكش بر

خود و از طرف ديگر مخالفت برخي كشورهاي عربي كه استقرار آن را در كشورهاي 

مديترانه جنوبي  كردند، در سازي روابط با رژيم صهيونيستي تلقي مي عربي نوعي عادي

شركت اي  مديترانههاي اتحاديه  همه نشست اتحاديه عرب نيز گرچه در. مستقر نشد

رژيم صهيونيستي نيز از امكان ضمناً  . باشد نميي برخوردار أاز حق راما نمايد  مي

اگرچه با . هاي معاونين دبيركل اين اتحاديه برخوردار گرديد برخورداري از يكي از پست

  .حدي در سايه قرار گرفت اين رژيم به غزه تفاهمات مزبور تا 2008حمله دسامبر 

  

  فرانسه  اي  مديترانهاهداف سياست 

تلقي نموده و اين منطقه نيز اي  مديترانهمان قدرت اروپايي و أتوفرانسه خود را           

خاستگاه ميراث تاريخي فرانسه در . استداشته نقش محوري در نفوذ جهاني اين كشور 
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و تداوم 1830اشغال الجزاير در سال . گردد مديترانه به دوره استعماري اين كشور باز مي

طلبي اصلي و خاورميانه  ال، تبديل مغرب عربي به حوزه توسعهآن براي بيش از يكصد س

از دهه هفتاد فرانسه . به حوزه منافع سياسي پاريس حاصل اين ميراث بوده است

در را در چارچوب سياست خارجي اروپايي مورد توجه قرار داده و اي  انداز مديترانه چشم

در دهه نود نيز با ا افزايش داد و خود راي  مديترانههاي پاياني دهه هشتاد تحركات  سال

ابتكار مشترك با اسپانيا در چارچوب فرايند بارسلون به حامي توسعه روابط با حوزه 

ترديد، تبديل فرانسه به قدرت  بي. جنوبي اتحاديه در برابر حوزه شرقي آن تبديل شد

  )9(.شاخص مديترانه هدف اصلي اين تحركات بوده است

مشترك و اي  مديترانههاي  سياستاجماع اروپايي در پيروي از معهذا، فقدان         

اروپايي مديترانه مانند اسپانيا و ايتاليا با فرانسه، تحركات پيشين هاي  قدرترقابت ساير 

تجربه منفي فرايند بارسلون و ركود سياست . مواجه گرداندبست  بنپاريس را با 

گذشته از اين حوزه هاي  سالنسه در همسايگي اروپايي نيز موجب شد تا ديپلماسي فرا

پرسي قانون اساسي اروپا در   شكست همه  به موازات اين تحولات،. تاحدودي فاصله گيرد

اروپا كاهش داده و زمينه هاي  سياستبر اثرگذاري فرانسه نيز توانايي اين كشور را براي 

  .اش را فراهم ساخت واگرايي تدريجي پاريس با شركاي اروپايي

اي سياست عربي در دوره پاياني رياست جمهوري شيراك، وجه با احي

رغم تداوم تحركات مديترانه،  در اين دوره  به. اي در سايه قرار گرفت تا اندازهاي  مديترانه

رابطه لبنان و سوريه را در ويژه  بهفرانسه تنها پيگيري برخي موضوعات حاد سياسي 

و فرانسه در جنگ عليه عراق و بحران ا آمريكنظر  اختلاف. دستور كار خود قرار داد

اي  مديترانهجايگزيني سياست . سياسي لبنان به ركود سياست خارجي فرانسه انجاميد

فرانسه بود اي  منطقهبه جاي سياست عربي از سوي ساركوزي آخرين روايت از سياست 

شور در منافع اين كتأمين گذشته  و هاي  سياستكه به منظور ارائه تصويري متفاوت از 

ارائه اي  منطقهعنوان چارچوب همكاري  بهاي  مديترانهجايگاه مناسبات  يقالب ارتقا

  )10(.گرديد

زمينه را اي  مديترانهبدينسان،  فرانسه درصدد برآمد تا از رهگذر طرح اتحاديه 

. حضور سياسي و اقتصادي خود در اين منطقه فراهم سازد يبراي تثبيت و ارتقا

طرح،  همگرايي دو سوي مديترانه در قالب منطقه آزاد تجاري  مهمترين مشخصه اين



 

 

 

 

 

 

 

 

  δ 871 ي پيش روها اي اتحاديه اروپايي و چالش سياست مديترانه

 

آن در آسياي جنوب شرقي به عنوان قطب هاي  در آمريكاي لاتين و آسه مانند مركوسور

كه مديترانه را منطقه نفوذ طبيعي  ها  فرانسوي. باشد ميژئواستراتژيك نوظهور جهان 

به فضاي جديد در تعاملات  دهي شكلتلاش دارند تا با د، ننماي ميخود قلمداد 

  .  منطقه بپردازندهاي  بحرانبه ايفاي نقش در مديريت اي  مديترانه

افزايش حضور  هدف ديگر فرانسه، بازيابي جايگاه اين كشور در جهان از رهگذر          

است كه پيوندهاي اي  حوزهسازي نقش رهبري فرانسه در  اروپا در منطقه و نهادينه

داشته ) از شمال آفريقا تا لبنان و سوريه(توجهي در آن  سياسي قابل تاريخي و نفوذ

كه جامعه اروپا به اختلافات ديرين پاريس و برلين پايان طور  هماناز نظر فرانسه . است

اين منطقه پديد هاي  بحرانبراي حل اي  تازهاعراب امكان گرايي  مليبخشيد، با مهار 

ضور رژيم صهيونيستي در منطقه و تقويت پيوندهاي حسازي  عاديدر اين راستا،  .آيد مي

ساختن  و واردسازي  طرف بيديپلماتيك با اين رژيم در چارچوبي متفاوت،  به موازات 

از اهداف اصلي طرح اتحاديه  اي منطقهلبنان به فرايند همگرايي  كشورهاي سوريه و

  .روند به شمار مياي  مديترانه

منابع نفت وگاز شمال آفريقا نقش اساسي ويژه  بهديترانه به علاوه  منابع انرژي م       

اي  مديترانهاز نظر فرانسه تشكيل اتحاديه . در اقتصاد و صنعت كشورهاي اروپايي دارد

امكان تقويت روابط اقتصادي و سياسي اروپا با كشورهاي حاشيه جنوبي مديترانه را 

مصر، ليبي و تونس  مغرب عربي،به اي  هستهحمايت از انتقال فناوري  .فراهم مي آورد

خيز شمال آفريقا صورت  روابط اقتصادي فرانسه با كشورهاي نفتنيز در جهت تقويت 

  .پذيرفته است

فرانسه تا حدودي زمينه را براي افزايش اي  مديترانهتحركات رسد  ميبه نظر 

 با اين همه، ناخرسندي. فراهم آورده استاي  منطقهوزنه اين كشور در معادلات 

الشعاع قرارگرفتن تصوير و  و تحتآمريكا ي  فرانسه با يكشورهاي منطقه از نوعي همسو

موقعيت فرانسه را  نسبت به گذشته با   مستقل تر پيشين اين كشور،اي  منطقهسياست 

  . هايي مواجه ساخته  است محدوديت

  

  پيش روي هاي  چالشو اي  مديترانهاتحاديه 
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هاي  كانونبه يكي از محورها و  انه مجدداًمديتررسد  ميدر مجموع به نظر 

اهرمي براي تبديل اروپا اي  مديترانهاصلي سياست خارجي اروپا تبديل شده و اتحاديه 

نقش ديپلماتيك آن در اين حوزه  يو ارتقاتر  قويالمللي  بينو اي  منطقهبه بازيگر 

تراتژيك سياست حاضر سياست، اقتصاد و امنيت سه موضوع اس در حال .رود ميشمار  به

سوي  دوهاي  همكاريمناسبات و سازي  نهادينه. دهند مياروپا را تشكيل اي  مديترانه

توسعه اقتصادي، تجارت آزاد، انرژي، مسائل زيست هاي  زمينهدر ويژه  بهدرياي مديترانه 

امنيتي و اجتماعي از جمله مبارزه با هاي  همكاريآموزشي،  محيطي، مبادلات فرهنگي و

با مهاجرين غير قانوني و تبديل اروپا به رويارويي م و مديريت بحران مهاجرت و تروريس

اعلامي اين اتحاديه محسوب هاي  هدفمهمترين شريك اقتصادي مديترانه از مهمترين 

  . شود مي

مناسبات دو جانبه برخي كشورهاي جنوب مديترانه با اتحاديه اروپايي نيز 

مراكش درصدد نيل به موقعيت . مي بخشداي  يترانهمدجايگاه متمايزي به آنها در طرح 

اصلي انرژي هاي  طرفشريك ويژه اتحاديه بوده و الجزاير در تلاش است به يكي از 

تونس نيز به برخورداري از موقعيت متمايز در روابط با اين اتحاديه . اتحاديه تبديل گردد

ريقا از پيامدهاي حال، كشورهاي خاورميانه و شمال آف عين در .چشم دوخته است

  .زدايي از اقتصادهاي خود نگران هستند مقررات سازي و سياسي آزادسازي، خصوصي

منابع مالي و بودجه آن تأمين اين اتحاديه، موضوع نحوه هاي  چالشديگر  از      

اتحاديه اروپا مخالفت اي  مديترانهزيرا كشورهاي شمال اروپا با افزايش بودجه باشد  مي

تأمين و كشورهاي جنوب مديترانه  نيز با تدابيري مانند برقراري ماليات براي  اند ورزيده

حال حاضر براي همكاري ميان اتحاديه  در. باشند نميمنابع مالي اين اتحاديه موافق 

ميليارد دلار طي دوره زماني 16اي حدود  اروپايي با كشورهاي حاشيه مديترانه بودجه

   .نظر گرفته شده است رايند بارسلون درقالب ف ميلادي در 2013تا  2007

اقتصادي  هاي اجتماعي و جاري نيز بي ثباتيالمللي  بيناقتصادي  بحران مالي و

اتحاديه اروپايي با  هاي  همكاريمنطقه را تشديد نموده و مانعي بر سر راه افزايش 

مالي أمين تو گذاري  سرمايهاين بحران  علاقمندي به . مديترانه جنوبي پديد آورده است

ها، انرژي و آموزش را كاهش  زيست محيطي، زيرساختهاي  عرصههمكاري در هاي  طرح

نتيجه آن كه كشورهاي مديترانه در حال حاضر در مواجهه با بحران مالي . داده است
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شده اند و باتوجه به پيوندهاي رو  اي روبه تازهجهاني با موانع و تنگناهاي اقتصادي 

روپايي، ركود اقتصادي جاري بر وضعيت بحراني اين كشورها اثر تجاري با بازارهاي ا

را ها  اروپاييدر مديترانه نيز اي  منطقهفراهاي  قدرتگسترش نفوذ  )11(.نهاده است

مزبور با وقوف بر نقش مديترانه در سياست جهاني، هاي  قدرت. بيمناك ساخته است

حاضر، بيشترين  حال در. اند دادهمنطقه افزايش  را در حضور اقتصادي و سياسي خود

امري كه پذيرد،  ميغير اروپايي صورت هاي  قدرتمنطقه از سوي  درگذاري  سرمايه

را ها  اروپاييوابستگي مديترانه به كشورهاي اروپايي را دچار فرسايش ساخته و نگراني 

روپا با رغم رقابت ا با اين همه، به .نسبت به تحركات بازيگران غير اروپايي برانگيخته است

در مديترانه، نوعي همسويي ناشي از منافع مشترك، تحركات دو طرف را مكمل آمريكا 

ناتو نيز زمينه را براي اتحاديه اي  مديترانهفرايند گسترش . يكديگر ساخته است

  )12(.آورد جهان غرب فراهم ميهاي  سياستبه عنوان مكمل اي  مديترانه

خي از اعضاي اتحاديه اروپايي مانند فرانسه، اخير، افزون بر ناتو،  برهاي  سالدر 

آلمان، ايتاليا و اسپانيا نيز به موازات تقويت حضور نظامي خود در مديترانه نوعي ديالوگ 

بر اين اساس به . اند دادهامنيتي با منطقه را نيز در دستور كار سياست خارجي خود قرار 

هاي  قدرتان غرب در برابر مديترانه به كانون همگرايي و همكاري جهرسد  مينظر 

جهان غرب و نيل به  منافع مشتركتأمين هدف از اين امر . شود ميغيرغربي تبديل 

    . باشد ميفراآتلانتيكي همسويي از رهگذر اروپايي منافع 

در منطقه موجب شده است تا واشنگتن آمريكا انزواي سياسي و تصوير منفي 

نيز براين باور است كه جز از طريق همكاري و  اروپا. به ديدگاه اروپا نيز توجه نمايد

در اين راستا،  .از توان ايفاي نقش برخوردار نخواهد بودآمريكا استراتژيك با همسويي 

فرانسه در مقايسه با انگليس و آلمان بيشتر درصدد ايفاي نقش سياسي در اين حوزه 

به آمريكا اي  مديترانههاي  سياستبا همسويي البته انگليس نيز در  .بوده است

اخير تمرين در معادلات هاي  سالدر اين حوزه پرداخته و آلمان هم در گذاري  سرمايه

  . سياسي منطقه را آغاز نموده است

اتحاديه اروپايي در دوره پس از جنگ سرد هاي  چالشمهاجرت نيز از مهمترين 

ران مواجه سياست داخلي و خارجي با بحهاي  عرصهبه شمار مي رود كه اروپا را در 

و از دهه نود شمار به اروپا بوده هاى اصلى مهاجرت  مديترانه از كانون. ساخته است
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مهاجرين عرب تبار و  .توجهي يافته است مهاجرين از اين حوزه به اتحاديه افزايش قابل

آفريقايي تبار كه نقش موثري در بازسازي اقتصادي اروپا در دوران پس از پايان جنگ 

اينك مهمترين جامعه مهاجران غير اروپايي كشورهاي اند،  داشتهعهده جهاني دوم بر 

بودن طيف وسيعي از اين  به مسلمانتوجه  باهمزمان . دهند مياروپايي را تشكيل 

به باتوجه . مهاجرين، اسلام  به دومين دين اروپايي پس از مسيحيت تبديل شده است

ي براين باورند كه جهان اسلام بيش دورنماي رشد فزاينده جمعيت مسلمان در اروپا برخ

  )13(.به اروپاي قرن بيست و يكم نقش آفرين خواهد بوددهي  شكلدر آمريكا از روسيه و 

روابط اروپا و مديترانه همچنين از تصويرها و برداشت هاي تاريخي دو طرف از 

ست كه تصوير منطقه مديترانه از اروپا مبتني بر اين نكته ا. يكديگر اثر پذيرفته است

وانگهي، اروپا مسئول . نمايند ميپيشبرد منافع  كشورهاي شمال را تعقيب  ها  اروپايي

از اين . شود ميتراژدي فلسطين شناخته ويژه  بهجهان عرب هاي  بحرانها و  تاريخي تنش

كه با دستور كار و منافع شود  ميهنوز طرحي اروپايي تلقي اي  مديترانهرو، اتحاديه 

اروپا هاي  سياستكشورهاي جنوبي منطقه مديترانه از . باشد ميهمسو ها  اروپاييسياسي 

يعني مبارزه مشترك با ها  اروپاييرا به علايق اي  مديترانههاي  همكارياز اين كه ويژه  به

  )14(.اند تروريسم و مهاجرت غير قانوني محدود كرده است انتقاد نموده

گر معادلات حاكم بر اتحاديه رقابت بين اروپايي و بين عربي نيز مشخصه دي

هاي  همكاريرغم حمايت از  به اي مديترانهغير اروپاييان. دهد ميرا تشكيل اي  مديترانه

هاي  ديدگاهها و  اولويت انرژي و مهاجرت از منافع، هاي  عرصهدر ويژه  بهاي  مديترانه

 اين دواي  دورهاولويت هاي متفاوت چك و سوئد طي رياست . نمايند ميمتفاوتي پيروي 

بر برخي اثرگذاري هدف اعراب در اين اتحاديه نيز . كشور از اين نكته حكايت داشت

كشورهاي عربي المللي  بينو اي  منطقهجايگاه ارتقاي اروپايي و همچنين هاي  سياست

، مانع هماهنگي و اي مديترانهداخلي طيف عرب اتحاديه هاي  رقابتاست اما تشتت و 

اروپايي گشته و حوزه مانور آنها را هاي  قدرتعربي در  برابر اي ه دولتمؤثر يكپارچگي 

  .در اين اتحاديه كاهش داده است

اي  مديترانهرغم آن كه تركيه همچنان با نوعي بدگماني و ابهام به اتحاديه  به

اما مديترانه براي اين خورد  مينگريسته و نوعي دوگانگي در سياست اين كشور به چشم 

اش  پيوند آنكارا با رژيم صهيونيستي و حضور اقتصادي. باشد مي  اهميتكشور نيز حائز 
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در پيشبرد ها  اروپاييدر كشورهاي عربي مديترانه، تركيه را به شريك و مخاطب اصلي 

از جمله همگرايي اعراب با رژيم صهيونيستي تبديل نموده اي  مديترانهاهداف اتحاديه 

مهم اتحاديه مديترانه نيز تداوم هاي  چالش اشاره شد يكي ازپيشتر همچنان كه  .است

اين هاي  فعاليتركود تمام عياري در  2008بحران خاورميانه است كه در پايان سال 

استمرار اين بحران و حمله رژيم صهيونيستي به غزه موجب شد تا . اتحاديه پديد آورد

ناگزير از توجه به مصر كه رياست مشترك اين اتحاديه را به همراه فرانسه بر عهده دارد 

ها و  ملاقات افكار عمومي كشورهاي عربي گرديده و خواهان تعليق رسمي كليه

  . گردداي  مديترانهديدارهاي اتحاديه 

اين زمينه  مورد صحراي غربي نيز مانع ديگري در اير و مراكش درزمناقشه الج       

اتحاديه . خته بودمواجه سابست  بناتحاديه مغرب عربي را با پيشتر كه باشد  مي

هاي  بحرانپيش رو مانند پيامدهاي هاي  چالشهنوز از توان پاسخ به ساير اي  مديترانه

هوايي، تقاضاي فراينده انرژي، نابرابري هاي اقتصادي و  زيست محيطي و تغييرات آب و

داخلي كشورهاي هاي  بحرانفشارهاي مهاجرتي و ساير مسائل امنيت محور و   رفاهي،

اتحاديه اثرگذاري به همين جهت، نفوذ و توان  .باشد نمينيز برخوردار  مديترانه

هاي سياسي  بر معادلات اين حوزه مورد ترديد بوده و همچنان محور مناظرهاي  مديترانه

سوي مديترانه درصدد هستند تا  دوهاي  دولتروي، اگرچه  به هر )15(.دهد را تشكيل مي

گرايانه برطرف سازند اما هنوز اجماعي در مورد  نبهمزبور را با رهيافت چندجاهاي  چالش

اي  مديترانهاتحاديه رسد  ميوانگهي، به نظر . نحوه رسيدگي به مسائل موجود وجود ندارد

به بيان ديگر، اين نهاد نوظهور نيز با . باشد ميپيشين فرايند بارسلون هاي  بحرانوارث 

اروپا را اي  مديترانهر فرجام سياست شده است كه پيشترو  روبهو موانعي ها  چالشهمان 

  . در قالب فرايند بارسلون رقم زده بود
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