
  
  

  الملل از ديدگاه اتحاديه اروپائي نظام بين
   روندها و چشم انداز

  
  

خاوير سولانا نماينده عالي اتحاديه اروپائي در امور سياسـت خـارجي و دفـاعي طـي سـخناني در كنفـرانس سـالانه                        
الملل   ينانداز نظام ب    هاي خود را درخصوص وضعيت جاري و چشم          ديدگاه "مؤسسه مطالعات امنيتي اتحاديه اروپائي    "

توان در سه بخش مبـاني نظـري، مـشاهدات نـاظر بـر بحـران مـالي جهـاني و          هاي سولانا را مي ديدگاه. تشريح نمود 
 :هاي سولانا به شرح زير است خلاصه ديدگاه. الملل نوين مورد بررسي قرار داد انداز تحولات و بازيگران نظام بين چشم

  
  
  مباني نظري . 1

در فـضاي جديـد،   . نمايـد  هاي متناسب را ايجاب مي  مسائل، ارائه پاسخـ پيچيده شدن بيش از پيش    
  .ها، پايان تاريخ و دهكده جهاني ديگر پاسخگو نيست هاي كلان نظري مانند جنگ تمدن الگو

در . اي انتقالي شده و اين به معني ضرورت سازگار شـدن بـا شـرائط جديـد اسـت                    ـ دنيا وارد مرحله   
 . ي كه خود را سازگار ننمايند، اجتناب ناپذير خواهد بودشرائط جديد، افول بازيگران

المللي نه در اروپا و نه در دنيا متناسب با نيازهاي جديـد نيـست و زمـان                    ـ ساختار موجود نظام بين    
 .تر را نمايان ساخت بحران مالي نياز به نهادهاي جهاني قوي. اصلاح عميق آن فرارسيده است

 مالي  نشان داد جهاني شدن همچنان نيرو و روند برتري اسـت كـه                ـ سرعت و گستره انتشار بحران     
مشكلات بزرگ امروز در ذات خود جهاني است اما سطوح ملـي همچنـان              . دهد  جهان ما را شكل مي    

  .به عنوان منابع اصلي مشروعيت به قوت خود باقي است

اري انتقـالي چيـست؟ و      مراحل بعدي دوره ج   : ـ در شرايط جديد، اروپا با دو سؤال اساسي روبروست         
 توانيم منافع خود را به بهترين شكل با اين روند سازگار كنيم؟  چگونه مي

  مشاهدات ناظر بر بحران مالي . 2
از : المللي آغاز شود اما به فراتر از آن گسترش يابد           المللي بايد از سيستم ماليه بين       ـ اصلاح نظام بين   

عـدم  (هائي كه با مسائل بزرگ عصر مـا مربـوط هـستند               سازمان ملل تا گروه هشت و نهادها و رويه        
  ). گسترش، تغييرات آب و هوا، انرژي و مهاجرت



اين امـر در    . نمايد  ـ  پيامد اصلي بحران آن است كه روند انتقال قدرت از غرب به شرق را تسريع مي                 
 . هاي ايدئولوژيك مصداق دارد هر دو بعد منابع مادي و قطب

تواند تنها به وسيله اروپا و آمريكا انجام شود، حتي صحبت از پيـشگامي                لل نمي الم  ـ اصلاح نظام بين   
معمولاً مـا   . ها هم نياز به تغيير دارد        ذهنيت  صرف نظر از تغيير فرمت،    . آمريكا هم گمراه كننده است    

گوييم اما بهتـر اسـت آمـاده          ايم، سخن مي    هاي جديد در نظام جهاني كه خود ساخته         از ادغام قدرت  
 . ها در اداره نظام جهاني و اصلاح آن باشيم هاي اين قدرت اركت دادن ديدگاهمش

مـواردي ماننـد تغييـرات آب و        . ـ بحران به اين معني نيست كه دستوركار سابق منسوخ شده اسـت            
. هوائي، سياست انرژي، فقرزدائي، تورم، عــدم گسترش و مبارزه با تروريسم به قوت خود باقي اسـت   

اي مانند خاورميانه، ايران، بالكان و گرجستان نيز همچنـان بـدون تغييـر                هاي منطقه  وضعيت بحران 
 . مانده است

ـ كاهش شديد قيمت نفت پيامدهائي مانند كمك به كنترل تورم دارد اما مهمتر اينكه مشخص شد                 
 . اي برخوردار است هاي شكننده  از پايه"كاربرد نفت به عنوان يك سلاح"استراتژي 

  المللي نداز تحولات و بازيگران نظام بينا چشم. 3
  اروپا و روابط فراآتلانتيكي

ـ اروپا با برخورداري از دو كارت وحدت سياسي و پول واحد توانست در جريان مـسأله گرجـستان و                    
توانـد در يـك دنيـاي         بحران مالي عملكرد خوبي داشته باشد اما سؤال اين است كه اروپا چگونه مـي              

  هاي خود استفاده كند؟   به گونه مؤثري از كارت1غربيتر و كمتر  پيچيده
ـ اگر به روند فعلي ادامه دهيم اين ريسك وجود خواهد داشت كه دنيا توسـط ديگـران و لـذا بـراي                       

تواند ابتكارات بيشتري ارائه دهـد، توسـعه    هائي كه اروپا بايد و مي      يكي از حوزه  . ديگران طراحي شود  
 . تر است ثبات تر و بي داره دنيائي پيچيدهقواعد و نهادهاي جديد براي ا

اي در حد امـر مقـدس تلقـي           گرائي براي ما بيش از آن كه صرف يك روش باشد، مقوله             ـ چندجانبه 
هاي نو، مبتكرانه و فضا سازي در نهادهاي اصلاح شـده             در اين راستا، اروپا بايد در ارائه ايده       . شود  مي
 . المللي، فعالانه عمل كند بين

هـاي هدفمنـد و ويـژه داريـم تـا راه              حـل   ثباتي است، پس ما نياز به راه         دنياي جديد دنياي بي    ـ اگر 
جنگ "هاي فراگير مانند      تواند انجام دهد، گذار از نظريه       يكي از كارهائي كه اروپا مي     . كارهاي عمومي 

و ايران و سـوريه  االله   و ورود به تمايزات و اختلافات مثلاً ميان چين و روسيه، حماس و حزب            "با ترور 
 . است

                                                 
1- A more complex and less "Western" world 



ما در  .  را شكل دهيم و صرفاً منفعل نباشيم       "دستور كار جهاني  "ـ بالاتر از همه اينكه بايد بكوشيم تا         
ها هستيم تا اقدام؛ اما وجود پروسه به معني پيشرفت نيـست،              اتحاديه اروپائي همچنان درگير پروسه    

شود اما    ون حضور اتحاديه اروپائي بحث نمي     المللي بد   درست است كه امروز در مورد هيچ مسأله بين        
 دو مفهومي است    "دهي  مشاركت و شكل  ".  متفاوت است  "مشاركت در تدوين دستوركار   " با   "حضور"

  .تواند سياست اتحاديه اروپائي را هدايت كند كه مي
 ايـن   هـا مايلنـد     اروپائي. ـ انتخابات در امريكا فرصتي است براي تحرك جديد در روابط فراآتلانتيكي           

اين امر مستلزم آن اسـت  . موضوع را از زاويه تغييراتي كه لازم است انجام شود مورد بحث قرار دهند     
كه روشن كنيم اروپا در چه حدي آمـادگي دارد فراتـر از صـرف ارائـه توصـيه، مـسؤوليت بيـشتري                       

 . بپذيرد

 –ت كه مسائل اسـرائيل      ـ روابط فراآتلانتيكي در شرائط نوين نيازمند تدوين برنامه كار مشتركي اس           
. هـاي آن باشـد      اي ايران و رژيم منع گسترش در صدر اولويت           پاكستان، هسته  -فلسطين، افغانستان   

ايم كه از سودان تا لبنان و از افغانستان تـا زيمبـابوه و فراتـر از                   ديرزماني است با آمريكا توافق نموده     
 اسـت امـا صـرف همـسوئي در شـرائط            ادامه همسوئي طرفين بديهي   . آن، چه چيزي بايد روي دهد     
هاي   حل  ايم اين است كه نياز داريم راه        آموخته) از روند تحولات  (آنچه  . نوين، پاسخگوي نيازها نيست   

از چين تا روسيه، از اتحاديـه آفريقـا تـا جامعـه عـرب، از                (جديدي را با همراه نمودن ديگر بازيگران        
   .هايشان تعريف كنيم و لحاظ نمودن ديدگاه) اسازمان ملل تا سازمان امنيت و همكاري در اروپ

  روسيــه

ـ پيامد تحولات دهه نود در اروپاي مركزي و شرقي، ثبات و آزادي در اروپـا و احـساس ناخرسـندي                     
درك يـك ذهنيـت بـا پـذيرش آن متفـاوت            "اين احساس بايد درك شود هرچنـد        . ها بود   نزد روس 

ه بدون روسيه قابل حل است اما روسيه بـراي نوسـازي        المللي اندكي وجود دارد ك       مسائل بين  ".است
اين نياز فرصـتي بـراي      . اقتصادي به عنوان برنامه اعلام شده مدودف، نياز به كمك دنياي خارج دارد            

اگر روسيه در سيستم بـوده و بـه آن متعهـد    . كند همكاري متقابل روسيــه و جهان خارج عرضه مي  
 پيامدهاي چندوجهي جهاني شـدن بـه عنـوان رونـد غالـب را               باشد، با يكديگر بهتر خواهيم توانست     

اصولي به اين معني كه     .  باشد "خردمندانه" و "اصولي"سياست ما در برابر روسيه بايد       . مديريت كنيم 
المللي از جمله در قبال مسائل داخلي روسيه توسط           انتظار داريم استانداردها، توافقات و تعهدات بين      

خردمندانه به اين معني كه بايد مناقشات لفظي را كنترل كنيم حتي          . داين كشور محترم شمرده شو    
رغم مشكلات ناشـي از بحـران گرجـستان، همكـاري بـا               به. كنند  وقتي آنها اين مسأله را رعايت نمي      

توانـد نقطـه     برنامـه كنتـرل تـسليحات و خلـع سـلاح مـي            . اي شروع شود    روسيه دوباره بايد از نقطه    



اروپـا مايـل اسـت شـاهد اجـراي پيمـان            . مناسبي باشد؛ امري كه متأسفانه ناديده گرفته شده است        
گزينه ديگر، و احتمالاً در مراحل بعدي، پيشنهاد مدودف براي تـدوين يـك   .  باشد 2نيروهاي متعارف 

ت زيـرا نـشان     وجود اين خلأ به نوبه خـود يـك مزيـت اس ـ           . پيمان جديد امنيتي در اروپا خواهد بود      
 .  الملل است دهنده يك فرصت براي مشاركت در ساختن نظام بين

گـاز خـود را از روسـيه        % 42اروپا  . ـ انرژي محور اصلي در وابستگي متقابل ميان اروپا و روسيه است           
در واقع نگرانـي ايـن نيـست كـه          . هاي مربوطه در روسيه غربي است       كند اما همه زيرساخت     وارد مي 

كند زيرا اين امر موجب از بين رفـتن درآمـد و اعتبـار ايـن كـشور            نرژي را متوقف مي   روسيه عرضه ا  
البته صـرفه   . كنند  گذاري كافي نمي    نگراني اصلي اين است كه آنها براي توليد آينده سرمايه         . شود  مي

ها در اروپا و انسجام در مذاكره بـا عرضـه كننـدگان انـرژي از جملـه                    جوئي در مصرف، اتصال شبكه    
همچين تنـوع   . تواند براي تضمين امنيت انرژي خود انجام دهد         اي است كه اروپا مي      هاي گسترده كار

در اين راستا، همكاري    . بخشيدن به منابع عرضه و مسيرهاي ترانزيت نيز موضوع  قابل توجهي است            
ضـه  توانـد عر    با آذربايجان و آسياي مركزي را بايد سرعت بخشيده و نشان دهيم كه آنچه اروپـا مـي                 

   .كند، فراتر از مقوله انرژي است
  چيــن

چين امروز را نبايـد كـشوري بـا اقتـصادي           . تحول تاريخي چين دنيا را متحول خواهد نمود         
توان صادراتي چين خيره كننده بوده و با قدرت رقابت در عرصـه             . روستائي و در حال توسعه دانست     

كـا و اروپـا در زمينـه انتـشارات علمـي            هاي بالا، به سرعت در حـال نزديـك شـدن بـه آمري               فناوري
 تريليون دلار ذخيره ارزي نيز پشتوانه قابل توجهي براي اقتـصاد            8/1همچنين  . است) نانوتكنولوژي(

اقتصاد ايـن كـشور بايـد رشـد         . البته چين تا تكميل روند تحول راه درازي در پيش دارد          . چين است 
دو نكته مهم در روابـط بـا چـين          .  اجتماعي نشود  ثباتي  را ادامه دهد تا بيكاري موجب بي      % 8سالانه  

اولاً رهيافت ما نسبت به چين نبايد صرفاً يا حتي عمدتاً اقتصادي باشد بلكه در روابط بـا                  : وجود دارد 
پكن نيازمند يك رهيافت استراتژيك و چند بعدي هـستيم زيـرا پيـشرفت در همـه مـسائل بـزرگ                     

دوم اينكـه در نظـر داشـته باشـيم          . ازنده چين است  جاري، از جمله حقوق بشر، مستلزم مشاركت س       
  . رفتار كشورها در موقعيت برجسته خود بستگي به شيوه رهيافت ديگران نسبت به آنها دارد

   هنــد

اين كـشور   . الملل است   از نظر سياست خارجي، هند بزرگترين كشور نوسان كننده در نظام بين           
هند . ايگزين مشخصي براي آن معرفي نكرده است       خود است اما هنوز ج     G77در حال تغيير ذهنيت     

                                                 
2 - Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE) 



بزرگترين دمكراسي است كه بايد با آن تعامل داشته باشيم اما سؤال درمورد نگاه اين كـشور نـسبت                   
هند، بيش از چين، مايل است ايـن موضـوع را           . به موضوع تغييرات آب و هوا به قوت خود باقي است          

 احتمالاً در پذيرش مفهوم مسؤوليت مـشتركي كـه          مشكل ايجاد شده توسط ديگران معرفي كند لذا       
  . نمايند، بسيار محتاط خواهد بود ساير كشورهاي در حال توسعه از آن حمايت مي

  هاي سولانا  ارزيابي ديدگاه
المللـي و كـسب    ساختار نظـام بـين   اصلاحـ سولانا در اين سخنراني با نگاهي اروپائي فرصت را براي    

شمارد اما تعلق به جريان راست و آتلانتيك گراي سياسي موجب             مغتنم مي جايگاه بيشتر براي اروپا     
شود به اروپا هشدار بدهـد كـه در نظـام نـوين جهـاني شـرط مـشاركت بيـشتر، آمـادگي بـراي                           مي

تـوان گفـت فقـدان ايـن توانـائي در اتحاديـه         به بياني ديگر مـي    . پذيري هرچه بيشتر است     مسؤوليت
  . ينده استاروپائي موجب نگراني اصلي گو

هـاي نـوين در       ، دنياي كمترغربي، مشاركت دادن ديدگاه  قدرت       " انتقال قدرت به شرق    "سولانا از   ـ  
گويد اما در عين حال آشكارا و ضمني تأكيد دارد كـه              سخن مي ... المللي و     بازسازي و اداره نظام بين    

ا نـاظر بـر تغييـر جايگـاه         به عبارت ديگر سـخن سـولان      . الملل تغيير نكرده است     دستوركار نظام بين  
هاي برتر    در وضعيت جديد، جايگاه تضعيف شده قدرت      . الملل  بازيگران است و نه دستوركار نظام بين      

كند لذا آنهـا بايـد آمـاده مـشاركت            جهاني كفايت نمي  ) سابق(جانبه مسائل دستوركار      براي حل يك  
 صرفاً محدود به ارائه راه كار بـراي         گويد اين مشاركت    دادن ديگران باشند اما فحواي كلام سولانا مي       

 در كنـار ايـن امـر؛ اسـتمرار     ".تعيين دسـتوركار نـوين  " است و نه "دستوركار موجود"حل معضلات  
اشـاره بـه نفـوذ در       ( در سياق كلام سولانا نيز قابل توجـه اسـت            "خودي و غيرخودي  "وجود ديدگاه   

بـه عبـارت ديگـر رويكـرد محتـوائي و           . )حمـاس /سوريه و حزب االله     / چين، ايران   /اختلافات روسيه   
  .الملل تفاوت ماهوي نكرده است به مسائل نظام بين) سولانا(شكلي اروپا 

برانگيـزي صـرفاً بـه     الملل جديد به صورت تعجب ـ سولانا در تشريح جايگاه بازيگران بزرگ نظام بين   
 سخنران بـه هركـدام از       كند ضمن اينكه كميت پرداختن      امريكا، اروپا، روسيه، چين و هند توجه مي       

رسد   به نظر مي  . الملل از نظر سخنران است      اي نشان دهنده نقش آنها در نظام بين         اين نيروها به گونه   
الملل را مد نظر      سولانا در اين نگاه خود صرفاً بزرگترين نيروهاي دولتي و اپوزيسيون بالقوه نظام بين             

 ـ            و ) آمريكـا و اروپـا    (ازيگران بـه عنـوان پوزيـسيون        قرار داده و جهان آينده از نظر سولانا بين ايـن ب
 مبنـي   آچسوناين امر آشكار با كد آوردن سولانا از         . شود  تقسيم مي ) چين، روسيه، هند  (اپوزيسيون  

عـدم توجـه سـولانا بـه        .  مغايرت دارد  "نياز به هر عنصر موجود در خلقت براي اداره جهان نوين          "بر  



سـو و بـازيگران بـزرگ         ريكاي لاتين، آسيا و آفريقـا از يـك        عناصري مانند ژاپن، كشورهاي بزرگ آم     
  .غيردولتي از سوي ديگر قابل توجه است

كنـد    سو نقاط ضعف آنها را گوشـزد مـي          الملل، از يك    ـ سولانا در نگاه به نيروي اپوزيسيون نظام بين        
از منـافع   و از سوي ديگر فهرسـتي       ) ضرورت بازسازي اقتصاد روسيه يا استمرار رشد اقتصادي چين        (

هـاي    را بـه عنـوان فرصـت      ) پـذيري چـين و هنـد          انتظارات قابل توجه از روسيه و مـسؤوليت       (اروپا  
    .نمايد همكاري به آنها يادآوري مي

توسـعه قواعـد و نهادهـاي جديـد بـراي اداره            "ـ توصيه سولانا به اروپا براي ارائه ابتكاراتي در زمينه           
 هـشدار دهنـده اسـت و        "هاي هدفمنـد و ويـژه       حل  رود، با راه   ثباتي بيشتر مي    دنيائي كه به سوي بي    

تأكيـد نـامبرده بـر اهميـت        . احتمالاً بايد در آينده نه چندان دور شاهد تحولاتي در اين راستا باشيم            
توانـد    ـ نيز حاكي از توجه روز افزون اروپا به اين حـوزه بـوده و مـي                  نگاه به قفقازـ به ويژه آذربايجان     

  .  داشته باشدپيامدهاي مشابهي 
اي در آن     ـ عدم اشاره سولانا به ايران يا حداقل خط لوله گازي ناباكو كه ايران نيـز از جايگـاه بـالقوه                    

اين امر در كنار نگراني اروپـا از   .  گوياي ناديده گرفتن تعمدي منابع انرژي ايران است         برخوردار است، 
ه بـوده و نـشان از غيرواقعـي بـودن ايـن           قابل توج ـ  "عدم سرمايه گذاري كافي روسيه در توليد گاز       "

  .رويكرد است
  

  رضا زبيب 
                               

 
  
  

 


