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 از يك راهبرد انرژي صريح تا راهبرد انرژي ضمني 

 

 

 موضوع فوق به 1388 خرداد 5شود در تاريخ  المللي برگزار مي در ادامه سلسله مباحث اتاق فكر كه هر هفته در دفتر مطالعات سياسي و بين

 :شود در زير گزارشي از اين جلسه ارائه مي. بحث و بررسي گذاشته شد

 

 

 شرايط حاضر به يك راهبرد توسعه اقتصادي        آيا كشور در  

 Energy) كـه انـرژي در آن بـه صـورت لفـي و ضـمني      

embeddedeness)          مطرح شده باشد نياز دارد و يا به يك 

اي داخلـي و      هاي توسعه   راهبرد انرژي كه مجرد از واقعيت     

اقتضائات خارجي تنظيم شده باشد؟ با طـرح ايـن سـؤال،            

يط كشـور و تـأثير اقتصـاد        بايد خاطرنشان ساخت كه شرا    

سياسي نفت طي يك صد سال گذشته بر اقتصـاد ايـران،            

دهد كه به جاي طرح و پيگيري يك ديپلماسـي            نشان مي 

انرژي مجرد و غيرمرتبط با نيازهـاي داخلـي و اقتضـائات            

خارجي در اقتصاد ملي، بايد به سوي طراحي و تببين يك           

ين معنـي   به ا . سياست انرژي لفي و ضمني حركت نمائيم      

كه ابتدا به سياست و راهبرد انـرژي از دريچـه اقتضـائات             

مربوط به توسعه اقتصادي كشور نگاه كنيم و آنگاه ببينـيم   

كه چه ديپلماسي انرژي ايـن توسـعه اقتصـادي را بهينـه             

نموده و چه سياست خـارجي را بايـد طراحـي كنـيم تـا از       

كه طبيعي است   . عهده پيشبرد اين ديپلماسي انرژي برآيد     

در اين نگاه انرژي مانند خط كش و چوب خطي در مسير            

تنظيم توسعه اقتصادي ما بكار گرفته خواهد شد و به ايـن     

ترتيب قادر خواهيم بود تـا نقشـي تنظـيم كننـده و نظـم               

. آفرين براي انرژي در اقتصـاد ملـي خـود ايجـاد نمـاييم             

هـاي پـيش از       واقعيت اين است كه اقتصاد ايران در دهـه        

 دور  - خواسـته يـا ناخواسـته      -مسير جهاني شـدن     اين از   

نگهداشته شده بنـابراين نـه تنهـا رشـدي از ايـن بـاب را            

نصيب خود نكرده كه از انتظام بخشي ضمني آن هـم بـه            

امروز هم براي مدد گرفتن از باب و موتور . دور مانده است

جهاني شدن براي انتظام بخشي به اقتصاد و ايجـاد رشـد            

زيرا اكنون  . رسد خيلي دير شده است      ياقتصادي به نظر م   

شــدن در بخــش تجــاري و مــالي خــود بــا وضــع  جهــاني

بنـابراين در شـرايطي كـه اقتصـاد         . اي مواجه است    آشفته

ايران مشحون از اختلالات دروني و بيروني است، نياز بـه           

كش و عامل ايجاد نظم، يك نياز ضروري و قاطع  يك خط
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ي صـريح در مقابـل      از همين رو بحث راهبرد انـرژ      . است

 .راهبرد انرژي ضمني در اين مقال قابل طرح است

اما دلايل اين نوع نگاه، يعني انتقال از يك راهبـرد           

انرژي صريح به يك راهبرد انرژي ضمني چيست؟ قاعدتاً         

دسـته  : در يك نگاه سريع، سه دسته دليل قابل ذكر است         

اول به كاركرد گذشـته نفـت در اقتصـاد ايـران و اقتصـاد               

سياسي نفت در يك صد سال گذشته كشـورمان بـر مـي             

المللـي حـاكم بـر     دسته دوم از دلايل به فضاي بين      . گردد

هاي فسيلي در آينده و تعاملي        جهان فعلي و جايگاه انرژي    

هاي موجود در فضاي خـارجي بـا اقتصـاد ملـي                كه مؤلفه 

دسـته سـوم از     . گـردد   آورند، برمي   وابسته به نفت پديد مي    

در جلسه اتاق فكر كلاً و جزئاً مورد اشاره قـرار           دلايل كه   

ــي     ــه و مزمن ــكلات كهن ــلات و مش ــه معض ــت، ب نگرف

گردد كه بخش انـرژي و بـه خصـوص نفـت و گـاز                 برمي

با اين نمايه، آنچـه در      . كشور با آن دست به گريبان است      

آيد حاوي يك مقدمه و دو دليل كليـدي از دلايـل         پي مي 

دلايـل برشـمرده در جلسـه       مربوط به دسته اول و دوم از        

 . اتاق فكر است

 مـقدمـه

دكتر محمد مصدق كه اينك واژه ملي شدن صنعت         

نفت ايران بيش از هر كس ديگري با اسم او پيوند خورده،  

رسد در چرايي حركت خـود ـ آن گونـه كـه از      به نظر مي

 به اين نكته توجه داشت كـه        -اقوال نزديكان او برمي آيد    

هـا در بدنـه دولـت ايـران          ذ انگليسـي  نفت مايه اعمال نفو   

كرد كه بدون ملي نمـودن صـنعت          بيني مي   او پيش . است

افزاري خارجيان بر  توان به سلطه نرم     نفت ايران بندرت مي   

اينك كه بيش از نيم قرن از ملي شـدن          . دولت خاتمه داد  

ترديـد بخشـي از خواسـته         گذرد، گرچه بـي     نفت ايران مي  

انقلاب اسلامي شكوهمند   خصوص در پي وقوع         مصدق به 

، جامه عمل پوشـيده،  1357مردم ايران در بهمن ماه سال      

با اين حال تا تحقق كامل اين خواسته هنوز راهي طولاني 

 . در پيش است

المللي  هاي بزرگ بين دليل اين امر به سيطره شركت

نفت و گاز بر بازار نفت و گاز و به طور كلي سـازوكارهاي              

اي كه گاهي  گردد، سيطره  جهان برميحاكم بر بازار انرژي 

در زير پرچم يك كشور و در عين حال در سايه سياسـتي             

ايـن  . افتـد   كشوري ديگر اما از همـان جـنس اتفـاق مـي           

هـا معلـوم نيسـت تـا چـه حـد اعمـال نفـوذ نـرم                    شركت

افزاريشان از خـارج بـر بدنـه دولـت بـاقي نمانـده باشدــ                

ه فـن سـالار و      خصوصاً آنكه در طول نيم قرن گذشته بدن       

انـد در پـي تعامـل بـا           نخبگان ايراني از بد حادثه نتوانسته     

دولت شرايطي را فراهم آورند كه وابستگي بودجه دولتي و   

. اقتصاد ملي به درآمدهاي صادراتي نفت و گاز قطع شـود          

بنابراين مي توان حدس زد كه سرشاري منابع نفت و گـاز      

ـ بـه دليـل وقـوع    ايران و اصطلاحاً سبز باقي ماندن آنها  

انقلاب اسلامي و قطع يـد اجانـب از ايـن سـرزمين و در               

نتيجه عدم انعقاد قراردادهـاي اسـتعماري در دوره بعـد از            

ـ اينك شرايطي را پديد آورده كه خارجيان خواهند           انقلاب

الدولي خـود   كوشيد تا از طريق سازوكارهاي شركتي و بين    

منافع ملي ما را بـه   در آينده تصميماتي را اتخاذ نمايند كه        

طور مستقيم و يا غيرمستقيم مورد هجمه و نقصـان قـرار            

 دهند

بر فرض ناديده گرفتن اين كانال اثر بخشي، به نظر          

رسد خود نفت هم با سـاختارهايي كـه در درون بدنـه               مي

دولت و در رابطه دولت با كسب و كارهاي اقتصادي و نيز            

ضل لاينحلي تبديل با مردم ايجاد نموده، اينك به بلا و مع

بلا و نقمتي كه تقريبـاً اثـر و نتيجـه سـوء آن              . شده باشد 

ايـن  . سنگ با همان اثر و نتيجه برشمرده در بالاسـت           هم

رسد بلايي است كـه امثـال دكتـر           بلاي جديد به نظر مي    

محمد مصدق در زمان خود از شناخت جزئيات آن و نتيجه 
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ين حال اين بـلا     با ا . اند  تأثيرش بر اقتصاد ملي غافل بوده     

باكانـه در مسـير توسـعه         قادر است دولت را از حركت بـي       

 حال راه حل چيست؟ . اقتصادي باز دارد

هـايي اسـت كـه در تبليغـات           يك راه حل آن بحث    

: طلب مطرح شـد     هاي اصلاح   انتخاباتي اخير از سوي جناح    

يعني قطع رابطه مستقيم نفت با بودجـه دولتـي از طريـق             

 و گازي سهامي عـام كـه در آن          تأسيس يك شركت نفت   

همه مردم اين كشور عضو هستند و از محل سـود سـهام             

دولت نفـت   . سازند  اي را نصيب خود مي      آن، عايدي ماهانه  

هاي تمام شده بـه ايـن شـركت واگـذار             و گاز را به قيمت    

هاي جهاني به مـردم خـود         كرده و شركت آنها را با قيمت      

شود كه مي تواند      ميفروشد و در نتيجه سودي را عايد          مي

دولت هم براي مخارج خود . بالسويه بين مردم توزيع نمايد

از محل دريافت ماليات از مردم و كسب و كارها به حيات            

 . خود ادامه خواهد داد

رسد بدون وارد شدن در جزئيات ايـن          اما به نظر مي   

طرح و ارزيابي آن، مشكل اساسي هنـوز در ايـن راه حـل           

ر شركت فوق سود سـهام را بـه مـردم           زيرا اگ . باقي است 

هـاي انـرژي را       واگذار نمايد تا از آن محل افزايش قيمـت        

گـذاري در   جبران سازند، در آن صورت از كجا بايد سرمايه      

روشن است كه تـأمين سـرمايه از        . اين صنعت تأمين شود   

خارج به معنـي تراشـيده شـدن بخـش بزرگـي از سـود و          

 سرمايه خواهد بـود   عايدي شركت به نفع صاحبان خارجي     

و عدم تأمين سرمايه خارجي هم در اين چارچوب مشكلي          

ــه  . بزرگتــر ــاً يــا كــلاً ب اگــر شــركت ســود ســهام را جزئ

گــذاري مجــدد اختصــاص دهــد، در آن صــورت   ســرمايه

هاي افزايش يافته انرژي را مـردم در يـك اقتصـاد              قيمت

 درجا زننده در ركود و تورم چگونه تأمين خواهند نمود؟

دهـد كـه بايـد در      الاتي از اين دست نشان مـي      اشك

راستاي راهبردي ديگر گام برداشت كه مقوله نفت و گـاز           

ديگر به لعبتي قابل فروش مانند نشود كـه دولـت تـلاش          

خود را بر بهتر فروختن آن معطوف نمايد و در عين حال از 

اينك زمان آن رسيده است     . توسعه اقتصادي خود باز ماند    

فروش نفت و گاز و به خصوص گـاز را          كه دولت سياست    

قدري در سايه قرار داده و بيشتر بر نياز كشـور بـه مقولـه               

انضباط اقتصادي كه نفت و گـاز مـي توانـد پديـد آورد و               

استفاده از اين دو به عنوان عامل انتظام و برقـراري نظـم             

 . در اقتصاد ملي توجه نمايد

 هـاي دوري و    اين بدان معني است كـه از اسـتدلال        

پوپوليستي و پيگيـري يـك راهبـرد و ديپلماسـي نفتـي و       

گازي بايد به يك راهبرد ملي و سياست داخلي مبتني بـر            

ثانياً و پس از . نقش انرژي در توسعه اقتصادي منعطف شد 

طي اين مرحله و به دست آوردن نتايج قابل قبول در اين            

تواند به سوي مرحله جديـدي از         زمينه است كه دولت مي    

اين بار  . ودن نفت و گاز به مفهوم جديد گام بردارد        ملي نم 

نفت و گاز مي توانند با مفهومي انفالي مدنظر قرار گرفته و 

هاي الهي و اسلامي خالص در خدمت رشد          براساس آرمان 

. اي كه ايران در محور آنست، قرار گيرنـد          اقتصادي منطقه 

به اين ترتيب، با جدا نمودن تدريجي نفت و گـاز و سـاير              

هاي دولـت     اي و حساب و كتاب      ها از ساختار بودجه     نرژيا

ملي، منـافع ايـن داده انفـالي و الهـي در خـدمت رشـد و                 

سهم ما از اين بذل و      . شكوفايي منطقه قرار خواهد گرفت    

اي چه خواهد بـود؟ ايجـاد اشـتغال بـراي             بخشش منطقه 

هـاي توليـدي و نوآورانـه،         مردم خود، افـزايش توانمنـدي     

ي و پيشـبرد اسـلام در عمـل و بـالاخره            كسب رضاي اله  

اي خوشبخت و آسوده خاطر و امـن و دور از   داشتن منطقه 

به هر حال، بدون وارد شـدن در بحـث          . دستبرد بيگانگان 

كه در جاي ديگري با عنوان از ملـي شـدن صـنعت         -اخير

نفت ايران تا طرح تشكيل دولت كريمـه بـه آن پرداختـه             

رورت در پـيش گـرفتن       ذيلاً دو دليل مربوط به ض ـ      -شده
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يك راهبرد انرژي ضمني به جاي يك ديپلماسـي صـريح           

 . انرژي را تيتروار و خلاصه مطرح مي نمائيم

تواند منشـأ درونـي در        جويي اقتصادي كه هم مي      رانت. 1

تواند منشـأيي القـايي و         اقتصاد ملي داشته باشد و هم مي      

 كه در جويي پديده رانت. خارج از اقتصاد ملي به خود بگيرد

گيـرد    يك اقتصاد وابسته به فروش منابع طبيعي شكل مي        

با توجه به ساختار پيچيده تاريخ ايران اينـك وضـعيت بـه       

مراتب دشوارتري را براي اقتصاد ما پديد آورده اسـت، بـه            

اي كه رهايي از شر آن شايد به گسستن پيوند اقتصاد  گونه

 بحـران  .ملي از عوايد فروش نفت و گاز نياز داشـته باشـد         

پوشـي    مالي جهاني اخير نيز از اين حيـث غيرقابـل چشـم           

 1گرايـي   تأثيرپذيري اقتصاد ملي ايران از روند ماليـه       . است

اقتصاد غرب كه در دوره منتهي به بحـران مـالي جهـاني             

صورت پذيرفت، به فرآيند رانت جويي در اقتصـاد ملـي از            

به اين ترتيب معلوم    . طريق القايي سرعت و حدت بخشيد     

جويي بلايي ملي است كه به درمان اساسي و        شد كه رانت  

حتمي نياز دارد و انجام چنين كاري با باقي ماندن نفـت و             

گاز در دستور كار درآمدزايي دولت عملاً غيرممكن خواهد         

 . بود

المللـي قـدرت،      روند جهاني شدن و تقسيم كار بـين       

 هاي مربوط بـه جريـان   بيني در واقع پيش . امنيت و اقتصاد  

ــين    ــرژي ب ــار و حركــت ســرمايه و ان ــروي ك ــاني ني جه

هاي مختلف جغرافيايي جهان در چند دهه آتي قادر           بخش

است به طور بالقوه فشار بر اقتصاد ملي وابسته بـه عوايـد             

، پيش  2050نفت و گازي ما را دوچندان كند، زيرا تا سال           

بيني اين است كه در حالي كه تركيـب جمعيـت جـوان و              

در حال توسعه به جمعيت غيرفعال، حالت       فعال كشورهاي   

با ثباتي را نسبت به وضعيت حاضر در پيش خواهد گرفت،        

                                                 
1. Financialization 

، اين نسبت در كشورهاي توسـعه يافتـه         )1 به   10نسبت  (

مادي به ضرر طبقه جوان و در سـن كـار و فعاليـت رقـم                

 1 بـه    2 به نسبت    1 به   5يعني نسبت فعلي    . (خواهد خورد 

ن معناست كه حـس تهديـد و        اين بدا ). تنزل خواهد يافت  

ناامني بالقوه غرب از ناحيـه جمعيـت كشـورهاي در حـال      

توسعه مخالف با روندهاي جهاني شـدن افـزايش خواهـد           

در مورد جريان جهاني سرمايه روشن است كه ايـن          . يافت

جريان بين كشورهاي توسعه يافته قديم و كشورهاي تازه         

ست كـه   اين بدان معنا  . صنعتي شده صورت خواهد گرفت    

جذب سرمايه خارجي ارزان و راحت براي كشورهاي نفت          

و گــازي چــون مــا بــراي توســعه و اكتشــاف و توليــد بــا 

ــواري ــود  دش ــد ب ــراه خواه ــايي هم ــرژي از . ه ــان ان جري

كشورهاي در حال توسعه به سوي كشورهاي توسعه يافته         

جريان خواهد يافت كه اين امر مستلزم وجود يك پلـيس           

ن امنيـت در خطـوط مواصـلاتي در         جهاني و برقـرار بـود     

ها مـدعي     در اين بين آمريكائي   . خشكي و دريا خواهد بود    

هستند كه با در اختيار داشتن مجهزتـرين ارتـش جهـان،            

توانند صادر كننـده امنيـت بـه جهـان بـوده و جهـان                 مي

توليدي در مقابل اين مرحمت بايد به شكل صدور كالاهـا    

رديد فشار اين فرآيندها ت بي. و خدمات به آمريكا پاسخ دهد

هرگونه هم كه در عمل بـر اسـاس سـناريوهاي مختلـف             

مــورد طــرح و اجــرا قــرار گيــرد، ممكــن اســت بــا حفــظ 

هاي حاكم بر وضع موجود به مخاطرات بزرگي براي         مؤلفه

اين بدان معناسـت كـه سرچشـمه توليـد          . ايران ختم شود  

يد ناامني كه دسترسي به منابع بزرگ نفت و گازي است با          

به شكلي كه كـاهش مخـاطرات را در آينـده پـيش آورد،              

 .هدف سياستي دولت ايران قرار گيرد

 

 نياز علي بي                                  

                         الملل و انرژي مركز مطالعات اقتصاد بين              


