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  الحاق سوئيس به پيمان شنگن
  

  

اين امر در پـي رأي مثبـت مـردم    .  ميلادي سوئيس به طور رسمي به حوزه كشورهاي عضو پيمان شنگن پيوست   2009درآستانه ورود به سال     

تيـب دولـت سـوئيس    بـدين تر . پذير گرديد  ها امكان   سوئيس به الحاق اين كشور به پيمان شنگن و سپس تأييد آن در مجالس فدرال و كانتون                

در . پـردازد  هاي امنيتي به همكاري با ساير كشورهاي اتحاديه اروپايي مـي  رغم اينكه عضو اتحاديه اروپا نيست، اما در يكي از مهمترين حوزه             به

قـرار اسـت بـا    . دباش ميزميني ترددهاي اتحاديه اروپا تنها مربوط به در مقررات لغو رواديد بين سوئيس و كشورهاي عضو شنگن مرحله كنوني   

  .به مرزهاي هوايي نيز تعميم داده شودآن اجراي در نيمه اول سالجاري هاي بيشتر،  كسب آمادگي

 

  

  خچهـتاري

رغـم واقـع شـدن در قلـب        بـه كنفدراسيون سوئيس   

مردم اين كـشور در سـال       . اروپا عضو اتحاديه اروپا نيست    

 در يك همه پرسي براي الحاق كشورشان به جامعه 1992

 )EEC (صادي اروپا يا بازار واحد اروپايي     اقت
 شركت نموده   1

 تا كنون 1992از سال . و با اختلاف اندكي آن را رد كردند    

هاي   اگرچه پيوستن به  اتحاديه اروپا يكي از اهداف دولت         

دليـل سيـستم دموكراسـي      ه  رفته، اما ب    سوئيس بشمار مي  

مستقيم و مخالفت اكثريـت مـردم و احـزاب ملـي گـراي              

مخالفت مـردم   .  س، اين امر راه به جايي نبرده است       سوئي

سوئيس با پيوستن به اتحاديه اروپا منبعث از چنـد عامـل             

است كه مهم ترين آنها تأكيد بر ساختار غير دموكراتيـك           

گيري در چارچوب اتحاديـه اروپـا، تبـاين وضـعيت       تصميم

                                                 
1 - European Economic Community. 

طرفي سوئيس با تعهدات و الزامات متعـدد فراملـي در             بي

هاي ناشي از الحاق و عـدم اطمينـان           روپا، هزينه اتحاديه ا 

ساختارهاي مـالي و تجـاري سـوئيس از منـافع ناشـي از              

اما از آنجايي كه سوئيس . باشد پيوستن به اتحاديه اروپا مي

در مركـز قــاره اروپـا واقــع شـده اســت و عـدم حــضور و     

مشاركت اين كشوردر ساختارهاي اتحاديه اروپا ناقض ايده 

باشـد، طـي چنـد سـال اخيـر             يكپارچه مي  اروپاي واحد و  

ها به طور مستمر براي عضويت در اتحاديه اروپـا            سوئيسي

در اين راستا دولت سوئيس بـا اسـتناد         . اند  تحت فشار بوده  

ي منفي مردم و به منظور كـاهش فـشار كـشورهاي          أبه ر 

بزرگ اتحاديه بر اين كـشور بـراي عـضويت كامـل ، راه              

و از طريــق انعقــاد موافقــت اي را در پــيش گرفتــه  ميانــه

هاي دوجانبه با اتحاديه اروپا بـه عـضويت بخـشي از              نامه

هرچند برخي براين باورنـد     . ساختارهاي اروپا درآمده است   
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. انـد   ها مسير الحاق تدريجي را انتخاب كـرده         كه سوئيسي 

الحاق به حوزه مرزهاي مـشترك اروپـايي آخـرين اقـدام            

ه دليـل سـطح بـالاي       ب.  سوئيس در اين رابطه بوده است     

دستمزد و درآمد سرانه در سوئيس حدود يك ميليون نفـر           

.  كنند  از اتباع اتحاديه اروپا در سوئيس زندگي و يا  كار مي           

همچنين بسياري نيز به طور مستمر و روزانـه از مرزهـاي            

اين امـر منجـر بـه بـروز     . كنند اين كشور عبور و مرور مي     

ز بـا كـشورهاي   مشكلات جدي در خصوص ترددها در مر   

بر اين اسـاس، بـا توجـه بـه موانـع و             . همجوار شده است  

مشكلاتي كه از ناحيه برخـي كـشورهاي همـسايه بـراي            

عبور و مرورهاي مرزي ايجاد شده بـود در نهايـت دولـت             

گيري براي الحاق به پيمـان شـنگن          سوئيس را به تصميم   

  1.سوق داد

  ويزاي شنگن

ي بـه نـام      در روسـتاي   1990درسـال    قرارداد شنگن 

هدف اصلي  .  درآمد منعقد و به اجرا   لوكزامبورگ   شنگن در 

ميان كشورهاي  امضا كنندگان اين قرارداد برچيدن مرزها

هـاي   هنـگ در زمينـه    اعمـال سياسـتي هم    اكننده و    امضا

 در .بودمدت   پناهندگي و رواديد كوتاه ،امنيتى، اطلاعاتي 

و ن  اقـرارداد ميـان كـشورهاي بنلـوكس و آلم ـ         ابتدا ايـن    

 پرتغال، اسـپانيا، ايتاليـا،      1998تا سال   . شداجرايي  فرانسه  

يك جداگانه به  دانمارك، سوئد، فنلاند و يونان هر ريش،تا

كامل پيمان در مورد يونان     دالبته مفا . اين كشورها پيوستند  

چند كشور اروپاي شرقى بـا اينكـه    همچنين  .معتبر نيست 

 ايا مز همه  از   ضر در حال حا    اما هستند  اروپا هعضو اتحادي 

از جملـه   بـوده و    نر  هاي قرارداد شنگن برخـوردا      و موقعيت 

كـشورهاي   تسهيلات رفت و آمد ميان مرزهاي     بخشي از   

                                                 
طي جند سال اخير آلمان و ايتاليـا در خـصوص ترددهـاي مـرزي تـضيقاتي را              . 1

 ـ      هـا در    هـا و كـاميون     صـف اتومبيـل   كـه   اي   گونـه ه  براي سوئيس ايجاد نمـوده ب

  . كرد ها كيلومتر امتداد پيدا مي  تا دههاي مرزي بعضاً گذرگاه

 ي بـر پايـه   2.شـود  گذاشته نمى شنگن در مورد آنها به اجرا

رسـد و      به صفر مي   كنترل مرزي تقريباً  مفاد پيمان شنگن    

ال پيـدا  به مرز كشورهاي همجـوار محـدوده شـنگن انتق ـ      

 اتحاديـه اروپـا قـرارداد شـنگن را          1999در سال   . كند  مي

 و بدين ترتيـب يـك منبـع         لحاظ كرد دواير خود     در عملاً

در ايـسلند تـا    اطلاعاتي و انتظامي عظيم از شـمال اروپـا  

  . ه استپديد آوردرا درياي مديترانه در جنوب اروپا 

  

   مزايا و مشكلات حضور سوئيس در پيمان شنگن

لحاق سـوئيس بـه پيمـان شـنگن پـس از        تصويب ا 

مباحث فراوان و تند احزاب سياسـي و افكـارعمومي ايـن            

ــذيرفت ــ. كــشور صــورت پ ــسياري از مخالف ، نااز نظــر ب

عضويت سوئيس در پيمان شنگن صـرف نظـر از مـسائل            

 بيشتر به نفع كشورهاي اتحاديه اروپـايي بـوده و          3،امنيتي

 دسـت پيـدا    از اين طريـق بـه منـافع چنـداني    ها  يسوئيس

ــاختار كوچـــك و  ، د كـــردنـــنخواه ضـــمن اينكـــه سـ

هـاي آن     بر مشكلات و دغدغه    ،هاي اين كشور   محدوديت

معتقدند سـوئيس نيـز بـه       موافقان  در مقابل   . ودافزخواهد  

تواند از نكات مثبـت رفـت و آمـد آزاد بـا              طور متقابل مي  

 جهت ترميم مشكلات ناشي ركشورهاي اتحاديه اروپايي د

اسـتفاده نمـوده و   ي خـود  سـرزمين فضاي  ن  از كوچك بود  

هاي خود را با سهولت بيشتري در ساير كشورهاي          فعاليت

همچنين با عضويت سوئيس در شنگن . داروپايي انجام ده

 موافقان  .يابد هاي اين كشور نيز افزايش مي      تعداد توريست 

الحاق همچنين به كاهش شـمار پناهنـدگان و مهـاجران           

                                                 
  .برخودار نيستندقرارداد شنگن ر  د اروپا از حقوق برابر اعضاي اتحاديه. 2

پيوستن سوئيس به سيستم امنيتي و همكاري پليسي شـنگن موجـب گرديـده              . 3

زمينـه شناسـايي بـسياري از افـراد و      هـاي چـشمگيري در    كشور به موفقيـت    اين

 . اتحاديه اروپايي قرار داشتند دست يابدفهرستهاي مفقوده كه در  اتومبيل
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ر از مزايـاي الحـاق اشـاره    خارجي بـه عنـوان يكـي ديگ ـ      

  1.كنند مي

 به حوزه شنگن وارد شده است اگر چه سوئيس عملاً

گيـري    اما با توجه به سـاختار پيچيـده سياسـي و تـصميم            

رسد از هم اكنون نسبت به بـروز          دراين كشور، به نظر مي    

مشكلاتي درخصوص ادامه عضويت اين كشور در پيمـان         

تي كميسر حمـل   شنگن شك و ترديدهايي بروز كرده و ح       

 در ايـن خـصوص هـشدارهايي را بـه            اتحاديه اروپا  و نقل 

  . سوئيس داده است

  مـوانع و مشكلات

ترين موضوعاتي كه وضعيت سوئيس در پيمان         مهم

 اختصاص زيربا ابهام روبرو ساخته است به موارد  شنگن را

  :دارد

هاي سري بانكي،     سيستم مالياتي ويژه سوئيس و حساب     ـ  

را  به بهشت مالياتي در اروپا مبـدل سـاخته   كه اين كشور   

است، يكي از موانع اصلي در اجـراي تمـام عيـار معاهـده              

طولاني شدن عضويت سوئيس در (گردد  شنگن قلمداد مي

ناشـي از  فنـي  داخلـي و  سائل علاوه بـر م ـ   قرارداد شنگن   

ايـن  . اسـت  بـوده     نيـز    هـا  فرار ماليات مرتبط با   مشكلات  

 كـه سـاختار سياسـي و     درخصوص ليختن اشتاين  موضوع  

نيـز  اي بـا سـوئيس دارد         شدت در هم تنيـده    ه  اقتصادي ب 

 )كند صدق مي

تغييـر و    در حـال     مسائل حقوقي در قرارداد شنگن مرتباً     ـ  

 سيال و سريعي برخوردار بـوده و        سازوكاربوده و از    تحول  

بايست همانند ساير كشورهاي عضو      نيز مي سوئيس  دولت  

                                                 
نچــه درخواســت پناهنــدگي فــردي در يكــي از براســاس مقــررات شــنگن چنا. 1

كشورهاي حوزه شنگن رد شود، درخواست وي در ديگر كشورهاي عـضو بررسـي           

اين درحالي است كه با توجه به عـدم عـضويت سـوئيس در شـنگن                . نخواهد شد 

بسياري از پناهندگاني كه درخواست آنها رد شد عازم سـوئيس شـده و درخواسـت       

 درصـد از  18حـدود  . دادند مت در اين كشور ارائه ميمجددي براي پناهندگي و اقا   

 .دهند جمعيت سوئيس را مهاجران خارجي تشكيل مي

 ايـن در    .را با تحولات مزبـور هماهنـگ سـازد          خود مرتباً

گيري در سوئيس بسيار كند      حالي است كه ساختار تصميم    

 بــه طــوربــوده و تــصميات متخــذه در خــصوص شــنگن 

اتوماتيك قابل تسري به سوئيس نيستند و لازم اسـت تـا            

 نـد پس از طي شدن روند قـانوني در نهايـت از طريـق رو           

عـلاوه بـر     اين امـر  . برسدپرسي به تصويب مردم نيز       همه

و بلوكـه شـدن تـصميمات       رد شدن   خطر  بر بودن با     زمان

 .بودم خواهد أكشورها نيز تو جمعي ساير

 ـ      گذرنامهـ    در سـوئيس    كهاي مجهز به سيـستم بيومتري

اين در حالي است كه اتحاديـه اروپـا         . دنباش غيرقانوني مي 

 تصميم دارد كه سيستم مذكور را در حوزه شنگن به مرحله

ه اين موضوع ب در همه پرسي ها ياگر سوئيس. (اجرا درآورد

 ـ  أر در سـوئيس بـا      قـرارداد شـنگن      د اجـراي  ي منفي دهن

 .)گشتمشكل جدي روبرو خواهد 

در خـصوص تعمـيم قـرارداد        موضوع ديگر همه پرسـي    ـ  

العـضو اتحاديـه يعنـي     رفت و آمد آزاد به دو كشور جديـد   

هندگان سوئيسي  ي د أ چنانچه ر  .روماني و بلغارستان است   

تواند باعـث تعليـق قـرارداد        اين امر مي  ،  دييد نكنن أآن را ت  

 اتحاديه اروپا از هـم اكنـون نـسبت بـه ايـن              .شنگن شود 

  .به سوئيس هشدار داده استموضوع 

سوئيس عضو اتحاديه اروپا نيست و قرارداد گمركـي بـا           ـ  

كنتـرل كـالا در مرزهـاي سـوئيس         لذا  اين اتحاديه ندارد    

 اتحاديـه اروپـا     دليـل به همـين     ،ايد اعمال شود  كماكان ب 

 است كه اين كنتـرل فقـط مخـتص بـه     آن خواهان  مصراً

در چارچوب  تا  همين موضوع باشد و سوئيس تلاش نكند        

اگر چنين امـري    . به كنترل افراد نيز بپردازد    كالاها  كنترل  

اتحاديـه  بـوده و    خلاف مفاد قرارداد شنگن     پذيرد  صورت  

 .واكنش نشان دهدبه آن بود كه مجبور خواهد اروپا 

دو سال بايد قوانين مربوط به خارجيان خود طي ـ سوئيس 

را با قوانين مربوط به خارجيـان اتحاديـه اروپـا هماهنـگ             
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اين زمينه  توانند در ن با اين امر ميا از اين رو مخالف1.سازد

پرسـي نماينـد، چنانچـه مـردم در          اقدام به برگزاري همـه    

 آندر  ف بـه ايـن موضـوع بدهنـد،          ي مخـال  أپرسي ر  همه

  .ت قرارداد شنگن براي سوئيس منتفي خواهد شدروص

آثارعضويت سوئيس در پيمـان شـنگن بـر جمهـوري           

  اسلامي ايران  

كشور سوئيس يكي از مراكـز مهـم اسـتقرار دفـاتر            

المللي است كه بـا ترددهـاي ديپلماتيـك      هاي بين   سازمان

يس بـه عنـوان   بر همين اساس دولت سوئ    . باشد  همراه مي 

يكي از محورهاي خدمات ديپلماتيـك خـود و بـه منظـور       

تسهيل در رفت و آمدهاي كاري به اين كـشور اقـدام بـه              

 قراردادهاي لغو رواديـد بـا تعـدادي از كـشورهاي            يامضا

در همين رابطه ساليان متمـادي اسـت      . جهان نموده است  

كه بين جمهوري اسلامي ايـران و كنفدراسـيون سـوئيس     

هـاي سياسـي      غو رواديد براي دارندگان گذرنامـه     وضعيت ل 

 ـ      ال پيش مـي   ؤاكنون اين س  . برقرار بوده است   ه آيـد كـه ب

ــعيت     ــنگن وض ــده ش ــه معاه ــوئيس ب ــاق س ــال الح دنب

قراردادهاي دوجانبه لغو رواديد با كشورها چگونـه خواهـد          

  براساس اعلام دولت سوئيس موافقتنامه لغـو رواديـد        . بود

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
خارجيـاني كـه    (عرض دو سال زمان زندان براي افراد اخراجي          سوئيس بايد در  . 1

  ماه كاهش دهد18 ماه به 24را از ) شوند صورت غيرقانوني وارد اين كشور ميه ب

هاي سياسـي     يس براي دارندگان گذرنامه   بين ايران و سوئ   

همچنان معتبر بـوده و بـا اجـراي مقـرارت شـنگن هـيچ               

اما در صورتي . تغييري در تداوم اجراي آن رخ  نخواهد داد

كه دارندگان گذرنامه سياسـي جمهـوري اسـلامي ايـران           

قصد ادامه سفر از سوئيس به ساير كشورهاي حوزه شنگن  

 اساس مقررات ايـن پيمـان،       بايست بر   د مي نرا  داشته باش   

بنابراين در اين مرحله توافقات . دنويزاي شنگن را اخذ نماي

ها  كماكان پا بر جا بوده و بـا توجـه بـه                دوجانبه سوئيسي 

 در  حجم رفت و آمدهاي ديپلماتيك به سوئيس كه عمدتاً        

ارتباط بـا اسـتقرار مقـر اروپـايي سـازمان ملـل متحـد و                

باشد، اجـراي      در ژنو مي   هاي تخصصي اين سازمان     آژانس

ييـد قـرار    أتعهدات مربوط به موافقتنامه لغو رواديد مـورد ت        

اما از آنجايي كه شنگن يك سيـستم امنيتـي     . گرفته است 

متمركز است و امكانات لغو رواديد و صدور ويزاهاي ملـي           

رسـد كـه در       باشد، به نظر مي     هايي روبرو مي    با محدوديت 

 كشورهاي اروپـايي مجبـور  آينده سوئيس نيز همانند ساير     

هاي لغو رواديد  خواهد شد تا نسبت به تعديل در موافقتنامه

با ساير كـشورها و نيـز كـاهش صـدور رواديـدهاي ملـي          

  .مبادرت ورزد

  

  مـجيد اخـواص                                       

  دفتر پيگيري وزير ـ وزارت امور خارجه                       


