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  لبنان

  كند ايفا مي اروپا ي كهچالش در نوسازي سياسي و نقش

  

  

آنـان بـر   . انـد  وزراي خارجه فرانسه و ايتاليا درخصوص اراده اروپا براي استحكام بخشيدن و عادي سازي شرايط لبنان به نتايج مشتركي رسيده              

 نظـام اداره    درنـوگرايي   ايجـاد   اما اين پويايي به معناي لـزوم        . است تبديل شده اين باورند كه لبنان به صحنه يك تجديد حيات غيرقابل انكار            

 بـراي دانند و اين امر را بـا ايجـاد ابتكـار در معيارهـاي سياسـي       آنان علاقه پاريس و رم را وراي توجه اروپا به لبنان مي  . كننده حكومت نيست  

 .ران كليدي اين كشور در اولويت اهداف مـورد نظـر آنـان قـرار دارنـد                شهروندان لبنان و بازيگ   . كنند دنبال مي  بازسازي اقتصادي در اين كشور    

  . كند اهداف و نحوه عملكرد آنان را تشريح مي براساس نامه مشترك وزراي خارجه فرانسه و ايتاليا درمورد لبنان تهيه شده و گزارش زير

 

  

اند كه   وزراي خارجه دو كشور فرانسه و ايتاليا اذعان داشته        

 گشت لبنان به صلح و كاميـابي و       ازد سال ب   باي 2009سال  

ن آن باقي   ا ميليون از ساكن   4كشوري كه فقط    . ثبات باشد 

شـركاي اروپـايي خـود درصـدد     نـسبت بـه     نان   آ .ندا مانده

بوده از دولت لبنان و نهادهاي آن بيشتري افزايش حمايت 

ايـن كـشور بـا كـشورهاي       به دنبال عادي سازي روابط      و  

  . هستندمنطقه 

 30 ـ ـ   همسايه شـمال و شـرق لبنـان        ـ  وريهارتش س 

ــن كــشور حــضور داشــته و    تحــت ســرانجامســال در اي

 آخـرين سـربازهاي     2005در آوريـل     يالملل  بين هايفشار

  . از اين كشور خارج كرده استخود را 

 بـه عنـوان     هللا كمي دورتر، ايران با حمايت از حزب      

 يكي از سردمداران با نفوذ وارد اين قضيه شـد، همچنـان           

كه عربستان سعودي، به طور سنتي از جامعه سـني لبنـان    

  .كند حمايت مي

شك، اتحاديه اروپا بـا بـاز نگـه داشـتن درهـاي               بي

مذاكره با دمشق، زمينه را براي عادي سازي روابـط بـين            

  . لبنان و سوريه فراهم كرد
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ــاريخ   در مــورد منازعــه اســرائيل و فلــسطين كــه ت

 1948 اسرائيل در سال     خاورميانه را از زمان تشكيل دولت     

اند كـه     كند، فرانسه و ايتاليا همواره اظهار داشته        تعريف مي 

. پـذير نيـست     ايجاد صلح در اين منطقه بدون لبنان امكان       

اين دو كشور پيشنهاد حفظ فرآيند مـذاكره مـستقيم بـين            

لبنان و اسرائيل را براي پيشروي به سـوي يـك راه حـل              

  . اند آميز ارائه داده صلح

تواند   ي خارجه دو كشور معتقدند كه منطقه نمي       وزرا

هاي جديد همراه با خونريزي و ايجاد         اجازه بروز كشمكش  

 يفرانسه و ايتاليا به همراه سـاير اعـضا        . ثباتي را بدهد    بي

اي از  اتحاديه اروپا بايد تلاش كنند تا لبنان به عنوان نمونه

نـد   دموكراسي درآيد كه مديترانه بـه آن نيازم         و همزيستي

  . است

  اي     يك موقعيت جديد منطقه

خواهـد   هـا معتقدنـد كـه اسـرائيل مـي          اغلب لبناني 

همسايه كوچك خود را تنبيه كند، براي اينكه توانايي خلع          

 هللا حزب. هاي نظامي خطرناك شيعه را ندارد  سلاح چريك 

از بين نرفته است و توانايي نظامي آن دست نخورده باقي           

 كه هللا  رهبر حزباللهحسن نصرا سيد از آن سو،  . مانده است 

خواهان ايفاي نقش در منطقه است، معتقد است كه بهايي 

  . كه براي لبنان پرداخته بسيار بالا بوده است

فارس  در اين ميان اروپا در خاورميانه و منطقه خليج         

 چرا كه آمريكا قـصد      ،كند  جديد را طراحي مي    راهبرديك  

رج كند و روند مذاكره بـا       دارد نيروهاي خود را از عراق خا      

اي آن، در    هـاي هـسته    ايران را با توجه به پيگيري فعاليت      

اداره نيز  اكرات فلسطين و اسرائيل را      ضمناً مذ . دست گيرد 

همچنين توجه واشنگتن متمركز بـر دوران طـولاني         . كند

اي كه بـه     ثباتي در افغانستان است و يا پاكستان هسته        بي

  . اي خود ناتوان استرسد در اداره مرزه نظر مي

شـرايط جديـد ديپلماسـي جهـان،         از نظر اروپـا، در    

امكان تقسيم نقش بين كشورهايي مانند فرانسه، ايتاليـا و          

 ـيا اسپانيا  .آيـد  فـراهم مـي  ـ   كشورهاي ساحلي مديترانه   

 شناخت عميق از تاريخ لبنان و بـازيگران اصـلي          همچنين

ثرتر واقـع   ؤكـا م ـ  تواند به مراتب از ديپلماسـي آمري       آن مي 

  . شود

وزراي خارجه فرانسه و ايتاليا در فرآيند جديد لبنان،         

 عامـل  شناسـايي المللي جهت  كار را از موضوع عدالت بين  

سـابق لبنـان و مهـره        وزيـر   نخـست  ـ     ترور رفيق حريري  

 از ايـن  . اند  شروع كرده  ـ  كليدي در تجديد حيات اقتصادي    

 لاهه است و بـه      رو دادگاه مخصوص لبنان كه مقر آن در       

 2007 سازمان ملـل متحـد در مـه          1757استناد قطعنامه   

 كار خود را شروع     2009 از اول مارس     تشكيل شده، عملاً  

هـاي    شخـصيت  سايرموضوع ترورپس از اين نيز  . كند مي

  . ضد سوري بعد از ترور حريري پيگيري خواهد شد

نتيجه اين فرآيند قضايي هر چه باشد، اولين قـدمي          

 بايد براي كشوري برداشته شود كه جنايات انجام      است كه 

 ايـن مجازات باقي مانـده اسـت و تـشكيل           شده در آن بي   

 بر وجود عـدالت اسـت كـه ضـعف آن در             يدادگاه تصديق 

 ژنرال لبناني مظنون بـه      4تاكنون  . شود لبنان احساس مي  

اند و صحبت بر سر  سوءقصد به رفيق حريري دستگير شده

قامـات دمـشق از     م. ه مـذكور اسـت    تحويل آنان به دادگـا    

فرانسه و آمريكا خواهـان     . عملكرد اين دادگاه واهمه دارند    

  .اند تر اين دادگاه بوده تشكيل هرچه سريع

ژاك شيراك و جورج بوش استراتژي منزوي كـردن        

سوريه را اتخاذ كرده بودند، در حالي كه نيكولا سـاركوزي        

به عنوان يـك    و اوباما خواهان مذاكره با دمشق هستند تا         

هـاي خاورميانـه، ايـران، منازعـه         بازيگر ثابـت در پرونـده     

     . براي ثبات لبنان در صحنه باقي بماند،اسرائيل و فلسطين

  آنچه از ياد رفته است  
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 و حـساس اسـت كـه از         پيچيـده تاريخ لبنان آنقـدر     

  . توضيح آن در كتب درسي دانش آموزان امتناع شده است

كرد تـا سـال    نان را اداره مي لب1920فرانسه از سال   

تقسيم قـدرت سياسـي در    .  كه لبنان استقلال يافت    1943

اين كشور براساس يك پيمان نانوشته است و حكمرانـان          

اين . اند  مسلمان تعيين شده5 مسيحي در برابر 6به نسبت 

درصـد جمعيـت لبنـان مــسيحي     54در حـالي اسـت كـه    

بـراي  چنـين تقـسيم قـدرتي، نقـشي اساسـي           . باشـند  مي

 .آورد شهروندان در تعريف هويت سياسي آنان بوجـود مـي         

 ،مسيحيان بلافاصله از سوي سـاير جوامـع       توجه بيشتر به    

  .بويژه جامعه سني مورد انتقاد قرارگرفت

خاورميانه به دليل وجـود اخـتلاط مـذهبي، ادعـاي           

هـاي سـرزميني و ثـروت نفـت، بـه       طلبـي  گرايي، جاه  ملي

حـضور جامعـه مهـم      . اسـت صورت انبار بـاروت درآمـده       

فلسطيني در لبنان كه اكثريت آنهـا سـني هـستند، سـبب          

هـاي   درگيـري .  شـد 1975بروز جنـگ مخربـي در سـال         

نظامي از سوي تشكيلات لبنان به عنـوان مبـارزه اعـراب         

  .عليه اشغال اسرائيل، هميشه قانوني محسوب شده است

اعلام فرانسه  الملل   گروه بحران بين   2008در فوريه   

ود كه حضور حدود نيم ميليـون پناهنـده فلـسطيني در            نم

  .  عمل خواهد كرد"بمب ساعتي"لبنان مانند يك 

  حيات اقتصادي تجديد

 روي كـار    1992زماني كه رفيق حريـري در اكتبـر         

حتي به علت تبعيـد يـا كـشته         . آمد، كل كشور ويران بود    

هويت به چـشم   شدن نسل جوان لبنان، شهرها خالي و بي  

بـين درآمـد    .  سـخت بـود    مين مالي جنگ واقعاً   أت. آمد مي

هـا ميلياردهـا دلار      اقتصادي و هزينه براي ساخت ويرانـه      

حتي سرشماري تعداد كـشته شـدگان       . فاصله وجود داشت  

امـا  . رسـيد   هـزار نفـر مـي      250 به   هم دشوار بود و تقريباً    

 سـال در  بـه طـوري كـه       .  سال، لبنان متحول شد    10طي

ن مـالي، درصـد رشـد در ايـن     باوجود بحرا ) 2009( جاري

. كشور خـوب و تجديـد حيـات در بيـروت مـشهود اسـت              

هـاي   هاي شـيك، هتـل     هاي عريض، مغازه   ساخت خيابان 

 چهـره شـهر را زنـده كـرده     مجهـز هاي   رستوران  و بزرگ

 صنعت توريسم در اين     2008است، به طوري كه در سال       

سـه چهـارم    .  درصد افزايش همراه بوده است     44كشور با   

در سـاير   . اين بازديدكنندگان از كـشورهاي عربـي بودنـد        

براي مثال در   . هاي لبنان نيز بازسازي مشهود است      بخش

 اسـرائيل  هايي كه در اثـر تهـاجم   جنوب اين كشور قسمت 

 2006تخريب شـده بـود بـا كمـك مـالي قطـر در سـال           

 درصـد   15نرخ بيكاري در اين كشور      . بازسازي شده است  

است و ساختار اقتصادي كشور امكان ايجاد مشاغل موقت       

  . آورد را بيشتر فراهم مي

المللــي  لبنــان تــاكنون در برابــر بحــران مــالي بــين

الملـل   بينسسه مالي   ؤگزارش اخير م  . مقاومت كرده است  

 رشـد توليـد ناخـالص    2008اعلام كرده است كه در سال      

اين در حالي است . درصد رسيده است 7ملي اين كشور به 

 ميليارد دلار برآورد شده و توليد       45كه بدهي دولتي لبنان     

 22-24  بــين2008ناخــالص ملــي ايــن كــشور در ســال 

  . ميليارد دلار بوده است

المللـي   وجه خاص بـين   بايد اضافه كرد كه لبنان از ت      

 3، كنفرانس پاريس2006 بعد از جنگ سال .مند است بهره

ــصويب كــرد كــه  ــارد دلار 7ت ــه  ميلي ــان ب بازســازي لبن

شـده  پرداخـت   كه بخـش اعظـم آن       اختصاص داده شود    

هاي مالي  رفيق حريري هم لبنان از كمك دوران  در  . است

در عربـستان سـعودي     حريـري   ثروتـي كـه     . برد بهره مي 

قيد و    مالي به انگليس، دوستي بي     يآورده بود، اتكا  بدست  

گرا  شرط با ژاك شيراك و لطف و نظر آمريكا كه به عمل           

بــودن حريــري در بازســازي كــشورش بــدون توجــه بــه  
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هـا    ، از جمله دلايل ايـن كمـك       ها اعتقاد داشت   كشمكش

  .  بود

 در چارچوب   كهاروپائيان معتقدند زمان آن فرارسيده      

با مذاكرات چندجانبه، موافقت كشورهايي كنفرانسي همراه 

آنـان  . طرفـي لبنـان هـستند، اتخـاذ شـود          كه خواهان بي  

هاي فلسطيني و    سوريه، ايران، اسرائيل، سازمان   گويند    مي

ساير كشورهاي عربي مانند مـصر و عربـستان بايـد مـانع      

تقسيم كشوري شوند كـه خواسـتار يـك ائـتلاف واقعـي             

تـشكيل كميـسيوني    د  رس ـ  به نظر مـي   حتي  . سياسي است 

جهت استفاده از پيشنهادات براي انجـام اصـلاحات اداري       

در همـين   . استكه نياز به موافقت سياسي دارد، ضروري        

 اداري اسـت تـا ايـن امـر بـه            وظايفراستا، اولويت انجام    

عنوان بازويي كمكي براي دولـت درآيـد و هـدف ايجـاد             

 بايـد همچنين لبنان  . هاي مذهبي و يا سياسي نيست      تنش

بررسي عـواملي   به كمك شركاي اروپايي و عرب خود، به         

چـالش سياسـي و   شـوند، بپـردازد؛    كه مانع پيـشرفت مـي    

 مالي كه بـراي دولـت لبنـان وجـود دارد، اصـلاح              بحران

امنيت اجتماعي و اصلاح نظام حمايـت       حمايت از   صندوق  

 موضـوع اساسـي     و هـاي دولتـي    اجتماعي، مديريت بدهي  

  .  اند  از آن جملهپناهندگان فلسطيني

 رفيق حريري آغازگر بازسـازي لبنـان        توان گفت   مي

اين موضوع متعددي مؤيد بود، دلايل اقتصادي و فرهنگي 

از . ، مانند نقـش بخـش خـصوصي       استپس از مرگ وي     

ها به ساير نقاط جهان سبب كنترل        سويي مهاجرت لبناني  

مهاجرين لبناني در اغلب كـشورها      . شود جمعيت لبنان مي  

اند، از برزيل گرفته تا آفريقا، يـا در آمريكـاي            شدهراكنده  پ

 هزار شـغل در منطقـه       300توان گفت بيش از      مي .جنوبي

هاست و درآمد آنـان سـرمايه        خليج فارس در اختيار لبناني    

به طـور   . دهد  سوق مي قابل توجهي را به سوي اين كشور        

 تا 20ها از خارج به داخل اين كشور،  كلي رفت وآمد لبناني

 درصد سبب افزايش توليد ناخالص داخلي ايـن كـشور           25

يكـي از   بـه كـشور خـود       هـا     لبناني لاقهشور و ع  . شود مي

كـشور محـسوب   ايـن  كننده در بهبود اوضاع       تعيين عوامل

  . گردد مي

 در مورد   "برنامه ملل متحد  "در كتابي كه به حمايت      

ود  مورد ابتكارات لبناني براي بهب ـ101لبنان چاپ شده، از  

  . كند شرايط لبنان صحبت مي

پس از ترور رفيق حريري، سياسـت لبنـان نيـاز بـه             

 فرامـوش اصلاح جدي دارد و پويايي اقتـصادي آن نبايـد           

تــرين  اساســينظــران فرانــسوي معتقدنــد  صــاحب. شــود

اي كشور، ارتباط  تقسيم فرقه:  ازندلبنان عبارتمعضلات در 

پيامـدهاي  تنگاتنگ دين و سياست، ضعيف بودن دولت و         

 بـازتعريف رابطـه      و شهروند و ملـت   واژه  آن، ارتباط ميان    

  . ها و جوامع ميان انسان

اروپا بايد تمام تـلاش خـود را بـراي          گويند    آنان مي 

پيامـد و   كمك به لبنان بكار گيرد تا مذاكره در اين كشور           

  . نتايج منفي نداشته باشد

  موقعيتي با ضريب خطر بالا     

اي حـائز اهميـت      وقعيـت منطقـه   مهمواره در لبنان    

ويژه زمان انتخابات مـاه ژوئـن كـه بـا انتخابـات            ه  است ب 

اروپـا منتظـر    . زمان خواهد شد   رياست جمهوري ايران هم   

 رئـيس جمهـور   چه كسي بـه عنـوان       است ببيند در ايران     

  انتخاب خواهد شد؟

مسيرهايي كه بايد شناسـايي و راهكارهـايي كـه بايـد            

  دنابداع گرد

ساختار لبنان نـسبت بـه زمـين        : گويد يسمير نصر م  

در اطـراف آن    . هاي سياسـي منطقـه حـساس اسـت         لرزه

 هـاي عـراق و سـوريه، بحـث فلـسطين،           ها، بعثي  ناصري

  و طلبان اسرائيل، نفوذ عربـستان سـعودي و ايـران          توسعه

ويژه آمريكا و فرانسه وجود دارد      ه  منافع كشورهاي غربي ب   
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و نمـوده   تحريـك  اي و محلي را هاي منطقه كه كشمكش 

كنـد كـه بازسـازي       سمير نصر اضافه مي   . بخشد شدت مي 

  . پذير نيست ا دخالت عوامل خارجي امكانلبنان ب

نكته ديگري كه امروزه در لبنان مـورد توجـه اسـت     

اين است كه نسل بعد از جنگ رغبتي بـه مبـارزه از خـود           

به گفته ژوزف مائيلا اين روزهـا بايـد بـه           . دهد نشان نمي 

به عبارت ديگـر لبنـان بـه        .  لائيسيته نيز توجه شود    لهأمس

 ـ     در . كـارگيري سياسـت نيـاز دارد      ه  يك نظام قانوني در ب

انتخاب افراد بازيگر در دنياي سياست، بايد صلاحيت آنان         

  . مدنظر قرار گيرد نه ارتباطات آنان

از زمان خروج سوريه، بديهي اسـت كـه بـراي هـر             

لبنـاني   سـت و هـر    فـراهم شـده ا     "گفتـار " لبناني فرصت 

رو در كشوري كه     اين از. تواند نقطه نظري داشته باشد     مي

توانـد   شهروندان آن ابتكار عمل دارند، پويـايي آنـان نمـي     

آنهــا تــلاش  .اي باشـد  برگرفتـه از يــك سياسـت ترجمــه  

ــي ــه   م ــه كلاســيك نداشــته بلك ــشان جنب ــد مذاكرات كنن

در چنين فضايي احـزاب سياسـي آينـه         . كراتيك باشد ودم

هـا جايگـاه     شـود و رسـانه      امعه و خلاق عقايد جديد مي     ج

  . كنند  عقايد به افراد پيدا مييبهتري در القا

حضور اروپا در لبنان بسيار محسوس است و اروپا با          

اين كشور سند حسن همجواري و همكـاري امـضا كـرده            

 پــيش از ايــن نيــز اروپــا بــراي حمايــت از انجــام. اســت

  گذاري  اين كشور، سرمايه   اصلاحات سياسي و اجتماعي در    

  

  

  

  

  

  

  

 اين امر به منظور احترام به حقوق بشر و بهبود. كرده است

هـدف  . كلان در لبنان بوده اسـت  سسات خرد و ؤشرايط م 

 اروپا از همكاري با لبنان اين است كـه تحـولات لازم در            

ها با هم متحد   لبناني،فضاي سياسي اين كشور ايجاد شود     

 .ايجـاد كننـد    ات مثبتـي   را بيان و تغييـر     شوند، افكار خود  

تواند از تشكيل ساختارهاي موازي كـه        همچنين لبنان مي  

 در ايجـاد سـازش و آشـتي    ـ  فعلي و يا آتي   ـحامي دولت

همان كاري كه رفيق حريري در زمينـه        . باشند، بهره ببرد  

  . اقتصاد انجام داد

ند ا وزراي خارجه فرانسه و ايتاليا به اين نتيجه رسيده        

كه بايد گروهي متشكل از كارشناسان لبناني و اروپايي هر     

طـرف يـا     تر در چارچوب يك مركز تحقيقاتي بي       چه سريع 

سسه آكادميك، در پاريس گردهم آيند تـا مراحـل          ؤيك م 

  .تحولات لبنان را طي دو سال آينده تعيين كنند

  

  اي افجه معصومه سيف                                  

  اروپـاطالعات ـز مـركـم                                 

  المللي                            دفتر مطالعات سياسي و بين


