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  در افغانستانآمريكا راهبرد جديد 

  

  
مهدي سبحاني
1  

  
المللي به  گذشت بيش از هشت سال از سقوط طالبان در افغانستان از طرف ائتلاف بينرغم  به :چكيده

مسائل . تنها مشكلات اين كشور كاهش پيدا نكرده، بلكه بدان افزوده نيز شده است نهآمريكا رهبري 

گرايي هنچنان گستره وسيع   فقر، افزايش قاچاق مواد مخدر و رشد افراط امنيتي مرتبط از قبيل گسترش

اند تا دولت اوباما اقدام به طراحي راهبردي جديد براي مقابله با معضلات  اين عوامل باعث شده. دارد

بست فعلي  رفت از بن طراحي راهبرد برون ،هدف. بنمايدآمريكا موجود و بازبيني عملكرد دولت سابق 

و آمريكا   در اين مقاله، راهبرد جديد. و ناتو در افغانستان استآمريكا ح عملكردهاي گذشته و تصحي

هاي آنان  المللي باتوجه به تنوع قومي و وابستگي اي و بين انداز آن در سه سطح داخلي، منطقه چشم

  .گردد مطالعه مي

  .ان، اهل تسنن، تركمن، پشتونشوروي، اتحاديه اروپايي، شيعيآمريكا، افغانستان،  :كليدي   واژگان

 

  در مجمع عموميآمريكا دادن  بررسي رويه رأي. 1

 8بعد از گذشت . قرار داردالمللي  بينهمچنان در كانون توجه جامعه افغانستان 

تنها  ، نه و استقرار دولت در افغانستانالمللي  بينائتلاف دست  بهسال  از سقوط طالبان 

كاي ايده گفته  بهبنا  .رده، بلكه افزايش يافته استمشكلات آن كشور كاهش پيدا نك

كردن دشوارترين  سازمان ملل در افغانستان، اين كشور در حال سپريدبيركل نماينده 

جاري ميلادي در  به گفته وي از آغاز سال .هاست از لحاظ افزايش ناآراميها  ماه

تن 400در سال گذشته  اند كه اين آمار غير نظامي كشته شده 700افغانستان نزديك به 

نسبت به  2008علاوه بر اين طبق اعلام سازمان ملل در ماه آگوست سال  )1(.بوده است

                                                 
  .آقاي مهدي سبحاني، معاون مديركل آسياي غربي. 1
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هاي  ماهشده و اين ميزان در تر  وخيمدرصد اوضاع امنيتي 44 ماه مشابه در سال قبل

  .ديگر سال گذشته تداوم يافته است

 14و ايتاليا   35ن ، آلما40، فرانسه145، انگليس 657متحده  تاكنون ايالات

سازي بيش از  جريانات افراط توان ناامن) 2(.اند هاي افغانستان تلفات داشته نفر در ناامني

مستقر در المللي  بينهاي  سازمانبراساس اعلام  .درصد خاك افغانستان را دارند 50

هلمند، قندهار، اورزگان، زابل، پكتيكا و خوست را در جنوب هاي  استانافغانستان 

نيز را كنر، لغمان، ننگرهار و نورستان هاي  استانناطق ناامن توصيف كرده و در شرق م

بر اين تسلط دولت بر بعضي از نقاط روستايي  علاوه .اند ناميدهناامن هاي نسبتاً  استان

 .ي در شرق و جنوب در اختيار طالبان استيهاي روستا ضعيف و بعضي از بخش

راساس ب .ي داشته استپ ري و قاچاق مواد مخدر را درگسترش ناامني افزايش فقر، بيكا

 8بعد از گذشت  )3(.كنند درصد مردم افغانستان زير خط فقر زندگي مي 70اين آمارها 

ثر ملموسي از رونق اقتصادي و  بازسازي در اسال و صرف ميلياردها دلار در آن كشور 

  . خورد چشم نمي بهافغانستان 

ازمان ملل س .استكننده  شدت نگران بهر نيز وضعيت كشت و قاچاق مواد مخد

هزار  157ميلادي  2008در سال را متحد سطح زير كشت خشخاش در افغانستان 

طبق گزارش سازمان ملل متحد بالاترين سطح تخريب مزارع در  .هكتار اعلام كرده است

ار هكت 19047اين رقم  2007در سال  .هكتار بوده است هزار 21به ميزان   2003سال 

ولايت افغانستان تنها  34از  )4( .هكتار رسيده است 5480و در سال گذشته ميلادي  به 

توليد مواد مخدر در افغانستان به  )5(.ولايت عاري از كشت خشخاش اعلام شده است 19

درصد  44) قبل از سقوط طالبان (  2001تن رسيده  و به نسبت سال  8000بيش از 

بيشترين  )6(.درصد هروئين مصرفي دنياست 93نبع توليد اين كشور م. رشد داشته است

در آمريكايي ميزان توليد مواد مخدر در جنوب افغانستان كه بيشتر نيروهاي انگليسي و 

 درآمد بخش مهمي از  UNODCاعلام براساس  .گيرد ميآن حضور دارند صورت 

 .گردد القاعده ميافراطي و تروريستي هاي  عملياتقاچاق مواد مخدر صرف پشتيباني از 

اساس  بر. شود برآورد ميميليون دلار  70تا  50طالبان از اين محل درآمد  ،بر اين اساس

در سراسر افغانستان ها  خانوادهدرصد  14اعلام كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان 
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همين گزارش آمار معتادان بويژه زنان  بربنا .به كشت و توليد مواد مخدر اشتغال دارند

  )7(.در افغانستان رو به افزايش استعتاد م

گرايي   افزايش روند ناامني، گسترش فقر، افزايش قاچاق مواد مخدر، رشد افراط

اطمينان از سپردن امنيت در افغانستان به دولت محلي باعث گرديده تا   و عدم

و يا  راهكارهاي سابق  آن كشور در قبال افغانستان را كافي ندانستهآمريكا دولتمردان 

اين استراتژي  .ناكارآمد  بدانند و استراتژي جديدي را در قبال آن كشور طراحي كنند

پاسخ به اين سئوال اصلي دنبال  بهجديد چيست و چه مشخصاتي دارد؟ اين تحقيق 

با تغيير استراتژي در افغانستان موفق خواهد شد به ثبات در آن آمريكا آيا :  است كه

  كشور كمك كند؟

در افغانستان  با ساختار داخلي آمريكا هاي  سياست: كهگيريم  ميمفروض 

  افغانستان سنخيت ندارد؟ 

 .كنيم در قبال افغانستان را ارائه ميآمريكا اين مقاله ابتدا استراتژي جديد  در

 .سپس تلاش خواهيم كرد ساختار داخلي افغانستان را در ابعاد مختلف بررسي كنيم

و اهداف اعلامي  ها  سياستنستان با هدف ميزان سنخيت بررسي ساختار اجتماعي افغا

پرداخته و آمريكا به ارزيابي استراتژي جديد  ،سرانجام .گيرد ميبا آن صورت آمريكا 

  .ميزان موفقيت آن را از ابعاد مختلف خواهيم سنجيد
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  )8(در  افغانستانآمريكا ارائه استراتژي جديد  )الف

تان شامل اهداف  و دسته اي از اقدامات در در افغانسآمريكا استراتژي جديد 

  .، افغانستان و  پاكستان استالمللي  بينسه سطح منطقه اي و 

اي كه از  منافع حياتي در برخورد با تهديدهاي بالقوهآمريكا متحده  ايالات

در پاكستان،  �دارد گردد، وافغانستان ايجاد مي پاكستان سوي افراطيون در

تروريستي و جهادي براي حملات جديد اي ه گروه القاعده و ديگر

 پاكستان،هاي آمريكا،  سرزمينآنها  هدف  .كنند ميريزي  برنامه تروريستي

  .در خاورميانه استآمريكا متحدان  افغانستان، هندوستان، اروپا، استراليا و ديگر

شورشگري / هاي ترويستي ها و فعاليت افزايش اين خطرات، ناشي از نتايج اقدام

احياي مجدد درصدد ها  اين گروهحال  در عين. مرتبط به آنها استهاي  سازمانن و طالبا

   .پايگاه هاي قديمي شان در افغانستان هستند

از هم پاشاندن، از كار انداختن و آمريكا هدف عمده ايالات متحده  ين،ابنابر

ت مجدد اينكه از بازگش هاي آنان در پاكستان است و ويراني پايگاه شكست القاعده و

افراطيون در  توانايي �نمايد وپاكستان جلوگيري سياست افغانستان  آنان به صحنه

در افغانستان   وجود شورشيان  اين با. كردن افغانستان ثابت است ويران پاكستان براي

و آمريكا ايالات متحده  خطر القاعده براي. كنند مي پاكستان نيز كمك ثباتي در بي  به

 - خطرناك را دارند  هاي سلاح  سازي فراهم  امكان كه - پاكستان درآمريكا متحدان 

وافغانستان به  در پاكستانها  گروهاين مؤثر،  هاي اقدام بدون. واقعي است شدت به

  .دز خواهند دامن ثباتي بي ايجاد

  

  آمريكا  استراتژي جديد اهداف .1

پاكستان  در   يژهو به  ،افغانستان در  تروريستي  هاي شبكه  پاشاندن   هم از - 

و اجراي حملات تروريستي در ريزي  برنامهآنها براي هاي  تواناييمحدودساختن  و

  جهاني سطح

براي افغانستان مؤثر ده و ش تقويت و توسعه يك حكومت توانمند، حساب - 

امنيت داخلي خود را با تأمين رساني به مردم اين كشور كه توانايي  خدمت جهت

  �ه جهاني داشته باشنداندك جامع هاي حمايت
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كه قادر به مبارزه  افغانستان ايي نيروهاي امنيتيفدكخو توسعه، افزايش و - 

در آمريكا  متحده ايالات هاي تقليل تلاش سپس ا شوند وه وتروريست با شورشيان

  .هزمين اين

تقويت و حمايت از حكومت پاكستان و حكومت  براي ها تلاش حمايت از - 

هاي  تأمين فرصتسرعت بخشيدن به  منظور  بهاسي در اين كشور مبتني بر قانون اس

  )9(.اقتصادي براي مردم پاكستان

  

    )هاي دستيابي به اهداف راه( اقدامات  .2

  المللي  بيناقدامات منطقه اي و : يكم

براي توجه و حمايت از اين اهداف در افغانستان  جامعه جهانيكردن فعال  - 

 .متحد ملل و پاكستان با مديريت سازمان

امكانات  يتمام كارگيري  هبا ب يك استراتژي فراگير ديپلماتيك  طراحي  - 

 حمايت از منظور  به  هاي ديپلماتيك، اطلاعاتي، نظامي و اقتصادي المللي، توانايي بين

 . و منطقه در داخل آمريكا هاي  تلاش

  . ديپلماتيك ،امنيتي و  اقتصادي ايجاد گروه تماس  - 

 وريهف 26افغانستان كه از  -پاكستان -مريكاآسه جانبه هاي  لاشت استمرار - 

 .آغاز شده است 2009سال 

چرا كه  در اين  ؛افغانستان و پاكستان درآمريكا اعتمادي نسبت به  رفع بي - 

 . شريك دراز مدت و قابل اطمينان نيست آمريكا  كهكنند  ميفكري  كشورها بسياري 

ايالات متحده  در افغانستان و هاي  سازمانهماهنگي بيشتر ميان  - 

  .پاكستان

در افغانستان شامل كشورهاي غربي، آمريكا افزايش نقش و حضور متحدان  - 

 و نهادهاي غير حكومتي المللي  بينسازمان ملل متحد ، نهادهاي 

ها و راديو تلويزيون  تدوين استراتژي تبليغي براي كار با مطبوعات، رسانه - 

 .)الگوي عراق(ها  تروريستامات جهت مقابله با اقد

 در متحده ايالاتبه اهداف  براي كمكالمللي  بين هاي بسيج حمايت - 

 .افغانستان
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 .المللي با جامعه بين افغانستان ابه يك فهم مشترك در ارتباط برسيدن  - 

هاي دوجانبه و  از طريق مكانيزم: پاكستان -افغانستانهاي  همكاري قويتت - 

  .جانبه سه

  

  اقدامات در افغانستان :دوم

براي ايجاد يك دولت قوي و قانونمند از قبال افغانستان  در تعهدات انجام  - 

 .اقتصادي طريق پيشرفت

 :در افغانستان با دو اولويت آمريكا تقويت نيروهاي نظامي  - 

بازگشت  امنيت جنوب و شرق افغانستان براي جلوگيري ازتأمين  )الف

اي مناسب جهت گسترش كنترل  زمينهين تأمالقاعده و متحدانشان و 

 . حكومتيمؤثر افغانستان و ايجاد نهادهاي  حكومت

شامل  روهاي امنيتي افغانني سازي آموزش براي افزايش شمار فراهم) ب

نفر  و همچنين ديگر  82000و پليس به  134000افزايش شمار نيروهاي ارتش ملي به 

امنيتي محلي در ساختار امنيتي ملي با نيروهاي امنيتي  و همچنين ادغام نيروهاي 

 .كمك جامعه جهاني

  .يي آن كشورو خود كفا  تقويت نقش حكومت افغانستان در قانونمندسازي - 

در سطح  ها و نهادها سيستمبا ايجاد مشروعيت عمومي حكومت افزايش  - 

   .سازي هاي محلي و ولايتي در روند ظرفيت اداره محلي و ملي و مشاركت 

ترتيبي به مصرف برسد  هاي حكومت به بايد براي تقويت ظرفيت ها كمك - 

اضافي به افغانستان  هاي كمك. نتايج، دسترسي به آن محدودباشد بدون دستيابي به كه

خواهد  كشور صورت دهي حكومت آن ن از شيوه حسابئومطم مكانيزم محكم با يك

  . گرفت

تاددرصد جمعيت به اينكه هفباتوجه ايجاد اشتغال در بخش كشاورزي  - 

طالبان در آنجا از ميان جوانان بيكار  و  كنند  ميزندگي  روستايي بخش در افغانستان 

  . كند مي سربازگيري

تقسيم ( شورشيانمصالحه بات تشويق حكومت افغانستان به تلاش جه - 

   .)طالبان به ميانه و تندرو
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انتخابات  در  موفق  يك نتيجه  براي رسيدن بهالمللي  بين كمكضرورت  - 

   .افغانستان

از طريق مبارزه با  �شورشگريو مخدر  موادقاچاق ميان ايجاد شكاف  - 

قاچاق مواد مخدر ، نابود سازي لابراتوارهاي توليد  و تبديل مواد مخدر و ارائه كشت 

 .جايگزين

  

    قدامات  در پاكستانا: سوم

  .هديدهاي متعارفه تبآباد  اسلاممشاركت و جلب توجه  - 

 .ركت دولت و ارتش پاكستان در مبارزه با تروريسممشا - 

توسعه  با .گرايي پاكستان براي مبارزه با افراطهاي  ظرفيت يتتقو - 

در آمريكا نظامي هاي  همكاريافزايش  وهاي عملياتي نيروهاي امنيتي پاكستان  ظرفيت

  .امكانات نظامي و اطلاعاتيسازي  فراهم

تشويق ،ادي با پاكستان همكاري اقتص هاي ديگر عرصه توسعه - 

هاي  همكاريتقويت  وكليدي، مانند عرصه انرژي  هاي بخشخارجي در گذاران  سرمايه

   .منطقهاقتصادي در جانبه  سه

تقويت ظرفيت ،  ثرسازي و گسترش كنترل حكومت دموكراتيك پاكستانؤم - 

ر اصلاحات در سطوح حكومت محلي د انجام  كليدي برايهاي  كمك آن كشور،حكومت 

خدمات به مردم مناطقي كه از  و ارائه و مناطق قبايلي پاكستان ايالت سرحد

در اين صورت است كه فرصت خواهيم يافت تا . شوند شورشيان پاكسازي مي وجود

 �بازگشت مجدد شورشيان به اين مناطق جلوگيري كنيم از

شامل حمايت مستقيم  -اقتصادي به پاكستانهاي  حمايتافزايش  - 

 ،نيكيكهاي ت تها و مشور در زيرساختگذاري  سرمايه، اي توسعههاي  يتحما مالي،

  .در درازمدتآموزش   بخش  كشاورزي و اشتغال در  توجه  به ظرفيت سازي، ايجاد

  .دموكرات پاكستان دوستان گروه ازطريق پاكستان  براي المللي بين هاي كمك جلب - 

به پاكستان مشروط  ها كمك افزايش :ها به پاكستان مشروط شدن كمك - 

هاي  گروهديگر  به همكاري آن كشور در جهت نابودي پناهگاه هاي القاعده و

اصلاحات  تروريستي خواهد بود و نيز بستگي به تعهدات آن كشور در جهت ايجاد
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اش در ايالت سرحد، مناطق قبايلي  اقتصادي و بالابردن سطح زندگي مردم عادي

  �ايالت بلوچستان، خواهد داشت و
 

  )10(ساختار جامعه  افغانستان )ب

سراغ ه براي شناخت هر جامعه  و ساختار سياسي ، اجتماعي و فرهنگي آن  بايد  ب

دو متغير اساسي در شناخت و تحليل جامعه . متغيرهاي اساسي در آن جامعه رفت

توجه به اين دو عامل و  نيرويي در افغانستان بدونهيچ . قوميت و مذهب استافغانستان 

  .كردن در آن كشور نبوده و  نيست ك صحيح آن قادر به حكومتدر

اي است كه بدون شناخت عيني  تنيدگي قوميت و مذهب به اندازه پيچيدگي و درهم

رو تاكنون كمتر محققي  از اين. پذير نيست امكاننيز تحليل صحيح ارائه و ملموس آن، 

آنچه باعث  .آن ارائه دهد هاي خاص توانسته تصويري دقيق، از جامعه افغاني و ويژگي

هاي گذشته اين كشور بوده و مانع اساسي در  ها و بلكه قرن دههدر هاي خونين  درگيري

رفته، همين دو عامل قوميت و  به شمار مي آن آميز بين مردم  راه همزيستي مسالمت

  .مذهب است

اي ه توان ريشه سياسي ـ اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي، ميمسائل در بسياري از 

باتوجه به اهميت اين دو عنصر به  .خوبي مشاهده نمود عوامل قومي و مذهبي را به

  .پردازيم اختصار و در حد حوصله اين مقاله به بررسي آنها مي

  

  )11(قوميت در افغانستان. 1

ها و نژادهاي مختلفي را در درون  كشورهايي است كه قوميتازجمله افغانستان 

از  .هاي فراوان است دود ده قوم عمده با شاخه و زير شاخهخود جاي داده  و زيستگاه ح

. باشند گروه قومي پشتون، تاجيك، هزاره و ازبك در اكثريت مي ميان اين اقوام چهار 

ندارد  اكنون، هيچ آمار دقيقي از ميزان جمعيت هر يك از اين چهار قوم اصلي وجود هم

  . نه استبندي اقوام، از نظر جمعيت، چگو كه نشان بدهد رده

دهند و  درصد از جمعيت افغانستان را تشكيل مي 42ود دح ها پشتون

ها بيشتر در شرق و جنوب و  پشتون. روند شمار مي ترين گروه قومي اين كشور به بزرگ

از نظر ساختمان درون قومي، به سه . اند در شمال و غرب كشور نيز ساكن شدهبعضاً 
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غير از اين سه . شوند گرانيان يا گورانيان، تقسيم مي، غلزاييان و )ابداليان(طايفه دراني 

ها و غلزاييان  بين دراني. تري در تشكيل قوم پشتون نقش دارند هاي كوچك تيره، تيره

ها، كه خود به دو تيره  دراني. همواره بر سر قدرت سياسي رقابت وجود داشته است

انحصار قدرت سياسي را  گردند، در دوران معاصر تقسيم مي» زايي پارك«و » سدوزايي«

در  آنها در شش استان قندهار، زابل، پكتيا، ننگرهار و هلمند اند در دست داشته

فراه، نيمروز، غزني، ارزگان، لوگر، هاي  استاناند و شمار فراواني از آنان نيز در  اكثريت

جز  به(ها  هاي گذشته آنها را در باقي مراكز استان حكومت. كنند لغمان و كابل زندگي مي

. اند شان استان بنا نهاده اند يا در محل زندگي اسكان داده) باميان، بدخشان، پروان و تخار

اين قوم همواره حاكميت سياسي را، در . باشند ها، از نظر مذهبي، سني حنفي مي پشتون

دولت  اكنون نيز در  هم. است دست داشته و بر ساير اقوام حكومت كرده افغانستان، در

را اند و چهارده وزارتخانه مهم  آن خود كردهاز ين سهم كابينه را ترها بيش پشتونكنوني، 

چندان مهمي واگذار  هاي نه خانه كه به ديگر اقوام، وزارت اند، درحالي در اختيار گرفته

  .شده است

درصد جمعيت  20اند كه  قوام پرجمعيت افغانستاناديگر  از ها تاجيك

  تاجيك، در افغانستان، بيشتر به ساكنان كوهستان و كوه  .دهند ميافغانستان را تشكيل 

ها  زبانان، غير از هزاره گاهي اوقات نيز به تمامي فارس. شود ميپنچشير گفته  هاي  دامنه

باشند و تعداد كم  ها، از نظر مذهبي، سني حنفي مي تاجيك. شود ميو شيعيان، اطلاق 

ن، بدخشان باميان، گزاب و چوره زندگي ونامعلومي از آنها، كه در مناطق غزني، كجرا

 .ها، از نظر نژادي، آريايي هستند تاجيك. باشند كنند، پيرو مذهب تشيع مي مي

. اند ها، در طول تاريخ، از لحاظ سهم در حكومت وضعي متوسط داشته تاجيك

  . احمدشاه مسعود و محمد قاسم فهيم، از افراد مشهور اين قوم هستند ،الدين رباني برهان

آنها بيشتر در مركز . روند مي  ومين گروه قومي افغانستان به شمارس ها هزاره

. افغانستان و ارتفاعات هندوكش سكونت دارند مركزي هاي كوهپايه هافغانستان، در دامن

عموماً » هزاره«در افغانستان، . اثناعشري هستند  تر پيرو مذهب اماميه ها بيش هزاره

اند؛ اگرچه  و البته خود آنها نيز اين تلقي را كاملاً پذيرفته شود ميتلقي » شيعه«مترادف 

هايي در راه تفكيك اين دو از يكديگر و سعي در تبيين هويتي جديد  همواره تلاش

از نظر . نه هزاره به معناي شيعه وجود داشته و دارد صرف و» گي ههزار«قوميت براساس 
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در . اند هم را در ساختار قدرت داشتهسياسي، همواره در انزوا قرار داشته و كمترين س

ها تاحدودي توانستند خود را  گيري حزب وحدت، هزاره دوران جديد و پس از شكل

بازسازي نموده و نقشي در ساختار قدرت ايفا نمايند، اما اين روند نيز از زمان پيروزي 

  )12(.مجاهدان تاكنون سير نزولي را طي نموده است

درصد از جمعيت افغانستان را تشكيل  رند كه حدود دهتبا مردماني تركها  ازبك

، كه به تركستان )واقع در شمال كشور(آنها در نواحي شمالي هندوكش  . دهند مي

مانند قندوز، بغلان، سمنگان، بلخ، جوزجان،  ير در ولاياتتافغانستان معروف است و بيش

ها  و نشيبي دارند؛ قرن زارازبكان تاريخ بسيار غني و پرف. سرپل و فارياب، سكونت دارند

اند و در مجموع از فرهنگ تاريخ غني و پرباري  در بخارا، بلخ و تركستان حكومت كرده

ها، از نظر مذهبي،  ازبك است از اين قوم، ژنرال عبدالرشيد دوستم .باشند مند مي بهره

  . باشند سني حنفي و از نظر نژادي، زرد مي

سر  ريا و مرزهاي شمال غربي افغانستان بهدر طول كرانه جنوبي آمود ها تركمن

  .دهستن و سه درصد جمعيت افغانستان  ها از نژاد زرد تركمن. برند مي

بين دو تا سه ميليون چادرنشين و نيمه  :ر افغانستاند ها يا چادرنشينان كوچي

 .نامند ها آنها را كوچي مي نشين، وجود دارد كه افغان چادرنشين، يا به تعبير ديگر كوچ

مكان  اي به ناحيه ديگر نقل اند؛ مرتب از ناحيه اين عده در شمال و جنوب كشور پراكنده

ر چادرنشينان در چادرها زندگي تبيش. كنند و اغلب جاي ثابت و مشخصي ندارند مي

نشينان از  ي زيادي از كوچ عده. گذرانند كنند و از راه دامداري و تجارت روزگار مي مي

فصل پاييز از ارتفاعات جنوبي افغانستان عبور  آنها در. هستند) پشتون(زايي  ايل غلجه

كالا يا خريد كالاي  نموده؛ با گذر از مرز پاكستان در استان سرحد اتراق كرده و به فروش

  . باشند نشينان، از نظر مذهبي، سني مي ها يا كوچ كوچي. پردازند مورد احتياج خود مي

قرقيزها نيز در  و ها قزلباشها،  ها، ايماقي يها، نورستان بلوچ ديگري نظير اقوام

اجتماعي افغانستان در  - سياسيهاي  عرصهآنها در تأثير اما . افغانستان وجود دارند

  .مقايسه با اقوام مطرح شده فوق بسيار ناچيز است

  

  مذهب در افغانستان .2
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لام را هاي شرقي و ايران، اس مردم افغانستان كه از زمان ورود اسلام به سرزمين

د و تنها يك درصد پيرو اديان ديگر از قبيل نمسلماندرصد  99 پذيرفتند، اكنون حدود

در كشوري كه در آن اشاره و استناد به ملت، . هندو، سيك، مسيحي و يهوديت هستند

و در شود  ميامري بسيار تازه است؛ دولت به چشم نهادي خارج از جامعه نگريسته 

ها تنها مرجع و  اي هستند، اسلام براي همه افغاني هاي قبيله كشوري كه افراد، تابع گروه

ها، مرجع نهايي داوري و نماد  افغان  اسلام، براي همه. گردد پشتيبان همگاني تلقي مي

اسلام نه تنها اساس زندگي، بنيان فرهنگ و .  گردد بخش، محسوب مي مشترك وحدت

الهي است اي از تعاليم  لكه مجموعهدهد، ب آداب اجتماعي مردم افغانستان را تشكيل مي

در  .نمايد قوانين رفتاري آنان را نيز تبيين مي  ها و مجموعه كه افق فكري، نظام ارزش

تواند به عنوان عنصر مشروعيت بخش  ابعاد سياسي جامعه نيز تنها شريعت اسلام مي

بيشتر اگرچه . حاكميت سياسي، مقبوليت مردمي را براي رژيم حاكم به ارمغان آورد

در نگاه . شوند ، اما از نظر مذهبي به فرق متعدد تقسيم ميانندمردم افغانستان مسلم

مذهب  گردند، اما در درون اين دو كلي، مسلمانان به دو مذهب شيعه و سني تقسيم مي

تركيب جمعيت مسلمانان در افغانستان  .هاي گوناگوني وجود دارد ها و نحله نيز فرقه

هايي وجود دارد، اما از  تان است؛ اگرچه از لحاظ قومي نيز شباهتبسيار شبيه به پاكس

نظر مذهبي اين شباهت بسيار زياد است، چرا كه همانند پاكستان بيش از هفتاد درصد 

درصد مردم  30كمتر از  . دهند ميهاي حنفي تشكيل  از مسلمانان اين كشور را سني

تا  20در اين رابطه وجود ندارد و بين  آمار دقيقي. دهند ميافغانستان را شيعيان تشكيل 

ترين مذاهب موجود  اي مختصر به مهم جا اشاره در اين. شود ميدرصد تخمين زده  30

  )13(:نماييم در افغانستان مي

پيروان اين . هستندحنفي شتر مسلمانان افغانستان پيرو مذهب بي: اهل تسنن

دهند كه از اقوام مختلف  مي مذهب حدود هفتاد درصد كل جمعيت افغانستان را تشكيل

با اين حال، قوم . اند تركيب يافته... پشتون، تاجيك، ازبك، تركمن، نورستاني، بلوچ و

بندي اقوام در افغانستان در رتبه اول قرار دارد و حدود نيمي از  پشتون، كه از نظر رده

ه اقليتي اگرچ(طور كامل حنفي هستند  بهتقريباً شود،  جمعيت اين كشور را شامل مي

مترادف عموماً رو مذهب حنفي و قوم پشتون  از اين). شيعه نيز در بين آنها وجود دارد

ها در بيشتر نقاط كشور ساكن  از نظر توزيع جغرافيايي، حنفي. شوند يكديگر تلقي مي
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به جز حنفيه، مذاهب ديگر اهل سنت نيز پيروان . هستند و محدوديتي از اين نظر ندارند

هاي  چنداني در عرصهتأثير گاه  اند، هيچ كه در اقليت بوده اما به علت اين اندكي دارند،

  . اند اجتماعي نداشته و تنها در سطح برخي از علما و روحانيون اهل سنت محدود مانده

آنها بين  آمار تقريبي  و  بيشتر از قوم هزاره تشكيل يافته اهل تشيع: شيعيان

ها، در بين  پيروان مذهب تشيع پس از هزاره. تاسجمعيت افغانستان  درصد  30تا  20

ها،  ها، پشتون ها و همچنين تاجيك اقوامي مانند قزلباش، بلوچ، تركمن، سادات، خليلي

ها و برخي اقوام ديگر نيز وجود دارند، اما اكثريت قريب به اتفاق شيعيان افغانستان  ازبك

مذهب شيعه در افغانستان كاملاً اين مسأله باعث شده كه  . دهند ميها تشكيل  را هزاره

يك » شيعه«و » هزاره«گي پيدا كند، تا جايي كه در برداشت عامه مردم،  بافت هزاره

در تمامي تقريباً از نظر توزيع جغرافيايي، شيعيان به شكل فراگير . رساند مفهوم را مي

سرزمين  افغانستان حضور دارند، اما تمركز اصلي شيعيان به صورت عمده درهاي  استان

  .باشد جات مي هزاره

حوالي مركزي افغانستان واقع است كه استان باميان قسمت  اين سرزمين در

. دهند ميجات را تشكيل  سرزمين و نُه استان اطراف آن، بقيه محدوده هزاره  مركزي اين

  دود سهحدهند،  مي  شيعيان افغانستان را تشكيل جعفري، كه بيشتر  بر شيعيان  علاوه

  )14(.دهند مي   اسماعيلي تشكيل از جمعيت افغانستان را شيعيان درصد

كلي در موضوع قوميت و مذهب و ساختار سياسي و بندي  جمعدر يك 

اي در افغانستان همواره  بافت پيچيده قومي و قبيلهگفت كه توان  مياجتماعي افغانستان 

وضعيت خاص . ده استيكي از عوامل اصلي ايجاد تنش، آشوب و بحران در افغانستان بو

هاي جمعي فعال،  جغرافيايي و اقليمي، كمبود وسايل حمل و نقل، ارتباطات و رسانه

بودن سطح سواد در اين كشور و برخي عوامل ديگر سبب شده كه اقوام و قبايل  پايين

افغاني، به دور از ارتباط با يكديگر، بيشتر درون قوم و قبيله خويش، با باورهاي محلي، 

اي و با  ها و روحيات خاص قومي ـ قبيله ها، شخصيت ها، عادت مذهبي، سنتقومي، 

اي  گرايانه، پرورش بيابند؛ در لاك رسوم و سنن محلي و عشيره خصلت شديد درون

ها و اقوام ديگر نه تنها ناآشنا و بيگانه  خويش فرو روند و نسبت به فرهنگ و سنن قبيله

آنها را مذموم، ناپسند و خلاف پنداشته و در نهايت آن را مغاير و دشمن بعضاً بوده، بلكه 

  .نمايند فرهنگ و سنن خود تلقي مي
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ويژه  روحيه مردم، چنان بوده كه در برخي مناطق، به اين وضعيت، درتأثير 

روستاها، اقوام و قبايل نه تنها آمادگي پذيرش سكونت قبيله و قوم ديگري را ندارند، 

انگيز  خي موارد، مسافرت اعضاي يكي از قبايل ميان قبيله ديگر دشوار و هراسبلكه در بر

ويژه زماني كه اين اقوام و قبايل از نظر مذهبي نيز متفاوت باشند،  اين وضعيت به. است

شود، اين  كديگر تركيب ميبنابراين زماني كه قوميت و مذهب با ي. شود ميتشديد 

  .گردد ها نيز دوچندان مي تنش

 برنامهرسد كه انجام هرگونه  به نكات فوق، بديهي به نظر ميتوجه با 

استراتژيك، بلندمدت و تأثيرگذار و  در افغانستان، بدون توجه به دو عامل قوميت و 

  . هاي آن در اين كشور، ماندگار و ثمربخش نخواهد بود مذهب و حساسيت

  

  ارزيابي استراتژي جديد آمريكا )ج

را مورد ارزيابي قرار داد و ميزان آمريكا تراتژي جديد توان اس از دو منظر مي

  :كنيم هر يك از اين محورها را بررسي مي ذيلاً. موفقيت آن را محك زد

  

  در مقايسه با استراتژي دولت قبليآمريكا ارزيابي استراتژي جديد   .1
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محور عمده را از استراتژي جديد ايالات متحده در افغانستان شش توان  مي

  :ج كرداستخرا

استراتژي براساس  .قويت بخش سياسي ، نظامي و امنيتي در افغانستانت .1

هزار نفر و نيروهاي پليس آن  134جديد قرار است شمار نيروهاي نظامي افغانستان به 

شمار  سخنگوي وزارت دفاع ملي افغانستان،گفته  به .هزار نفر افزايش يابد 82به 

وي هم چنين گفته كه در  .هزار نفر است 92نيروهاي نظامي آن كشور هم اكنون 

صورتي كه قرار باشد مسئوليت امنيت در افغانستان به دولت آن كشور محول گردد بايد 

   )15(.هزار نفر افزايش يابد 300شمار نيروهاي نظامي در آن كشور به 

اگرچه توجه به ابعاد . سازي هاي اقتصادي، توسعه و ظرفيت توجه به بخش .2

تصور كرد اين ابعاد توان  مياجتماعي و توسعه در افغانستان مثبت است اما آيا اقتصادي، 

 مثبت  چگونه در ناامني رو به تزايد در افغانستان تحقق خواهد يافت؟   

  .حلي براي مشكلات افغانستان ديپلماسي براي يافتن راه .3

  . يالملل بيناي و  هاي منطقه گرايي  و استفاده از ظرفيت چندجانبه .4

كند  ميدر استراتژي جديد خود دنبال آمريكا هايي كه  يكي از رهيافت

كردن  شريك .خلط مبحث نشود .كردن ديگر كشورها در بحران افغانستان است شريك

كند  ميتلاش آمريكا معناي تقسيم منافع يا حوزه نفوذ در افغانستان نيست بلكه  هب

اين  .كند ر افغانستان را سرشكنو حيثيتي د سياسي، اقتصادي، نظاميهاي  هزينه

  .شود ميكشورها شامل اتحاديه اروپا، ژاپن، روسيه و كشورهاي همسايه افغانستان 

  

  )16(اتحاديه اروپا

 16.در بحران افغانستان استآمريكا يكي از شركاي اصلي  اروپايي  اتحاديه

ر آنچه كه اتحاديه بناب .كشور عضو اتحاديه اروپا در قالب ناتو در افغانستان نيرو دارند

  :كند اروپا اعلام كرده اين اتحاديه سه هدف اصلي را در افغانستان تعقيب مي

دهي به ساختار  طريق شكل ثبات در افغانستان از صلح و يارتقا هدف نخست 

   .رايند انتخابات سياسي استف دولت و ايجاد دموكراسي و حمايت از

طريق مهار عوامل خارجي  دومين هدف توسعه قلمرو امنيتي اتحاديه از

هاي  سلاح اي، منازعات منطقه تروريسم، اروپايي، نظر اتحاديه از. ضدامنيت است
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مهمترين عوامل خارجي ضدامنيت اين اتحاديه  هاي فروپاشيده  كشتارجمعي، دولت

  .باشند مي

افغانستان، تقويت توان خود و افزايش توان  سومين هدف اتحاديه از ورود به

  .امنيتي نظير افغانستان است هاي ديه براي مقابله با چالشاعضاي اتحا

مشاركت در بازسازي  چهارمين هدف اتحاديه اروپايي از ورود به افغانستان،

اتحاديه اروپا در مسير تحقق اين  .پايه برقراري امنيت استعنوان  بهو رفع فقر  افغانستان

  :اهداف چهار راهكار را پيگيري كرده  است 

و  2001هاي بن  نامه توافق مشاركت در اجراي كامل و صحيح: لراهكار او

شدند و همچنين اجراي  مورد افغانستان برگزار المللي ديگري كه در هاي بين كنفرانس

  .هاي سازمان ملل و شوراي امنيت دقيق قطعنامه

ايفاي نقش  اي و همسايگان افغانستان براي ترغيب بازيگران منطقه: راهكار دوم

همسايگان  واقع اتحاديه اروپايي نقش در. صلح در افغانستان ندجهت تقويت رومثبت در 

دارند در  هايي كه هر كدام از همسايگان افغانستان به ظرفيتباتوجه افغانستان را 

  .ه استاستراتژي خود به رسميت شناخت

ويژه حمايت از نماينده  و به حمايت از نقش محوري سازمان ملل: راهكار سوم

كه آمريكا  هاروپايي اين بود هدف اصلي راهكار سوم اتحاديه. در افغانستان استدبيركل 

شود، با محوريت  افغانستان انجام مي تنها فعال در افغانستان نباشد و هر حركتي كه در

آن سهم داشته باشند و از  المللي در سازمان ملل باشد تا همه بازيگران بين

   .گرايي آمريكا پرهيز شود يكجانبه

سياسي افغانستان در دو  روندمنظم با بازيگران مطرح در  ارتباط: راهكار چهارم

هاي  سازمانتوسعه روابط اتحاديه اروپايي با  سطح داخلي و خارجي و تقويت و

در اين راهكار اتحاديه اروپايي بيشتر . افغانستان است اي حاضر در المللي و منطقه بين

   .است  گرايي درصدد گسترش چندجانبه

اهداف و راهكارهاي اتحاديه اروپايي در افغانستان بيانگر وجود اختلاف و 

در يك بررسي  .بودآمريكا اين اتحاديه و دولت سابق هاي  گيري جهتتعارضات در 

اجمالي شايد بتوان اختلافات اتحاديه اروپا و دولت سابق ايالات متحده در افغانستان را 

  :شرح زير ارائه كرد ه ب
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   ش سياسي در برابر نظامينگر :يكم

معضل افغانستان در درجه نخست سياسي است و براي  اتحاديه اروپايي از ديد 

به عبارت ديگر، بايد . باشد نظامي صحيح نمي حل يك معضل سياسي، توسل به راهكار

و استراتژي توسل به نيروي نظامي باعث  با نگرشي سياسي معضل افغانستان را حل كرد

دادن به اقدامات تروريستي آنها  البان شده و حتي باعث مشروعيترشد و تقويت ط

مسائل وفصل  حلابزار نظامي براي  ازنظر اتحاديه اروپايي، استفاده آمريكا از. شود مي

اين نگرش اتحاديه تأثير  تحت. است افغانستان، به پيچيدگي اوضاع اين كشور منجر شده

امنيت تأمين بيان داشتند كه  كننده ركتاروپايي بود كه در كنفرانس لندن، اعضاي ش

پاسخگوست و امنيت صرفاً  واقعي در افغانستان مستلزم حاكميت قانون، عدالت و دولت

استفاده از ابزار نظامي  كه در نگرش آمريكا، حالي در. با راهكار نظامي فراهم نخواهد شد

از پذيرش د ممكن ح اعضاي اتحاديه اروپايي تامين دليل ه به. در اولويت قرار داشت

هاي بازسازي  گرفتن مسئوليت عهده بهدنبال  بهو بيشتر  رفته  هاي نظامي طفره مسئوليت

آلمان از پذيرش مسئوليت نظامي و رزمي طفره رفت و اين  .هستندو كمك غيرنظامي 

تاريخي، امكان حضور نظامي درسطحي كه ناتو تعيين  نكته را مطرح كرد كه به دلايل

  .نداردكرده است را 

  

  كار با معارضين: دوم

 افغانستان، در جهت برقراري ثبات دركند  ميتصور  اروپا  اتحاديه همچنين

حالي  انديشه جذب نيروهاي طالبان در فرايند سياسي را مدنظر قرار داد، اين در بايد

خواهان  اتحاديه اروپايي. بود كه آمريكا در ابتدا چندان توجهي به اين موضوع نداشت

. بود ، ولي آمريكا خواهان ثبات هژمونيكهدر افغانستان بود» توازن استراتژيك« نوعي

در اكثر مسائل مربوط به افغانستان  رسد كه اتحاديه اروپا و آمريكا چنين به نظر مي

اهداف مشخص شده، هر كدام راه متفاوت  در نحوه حصول بهشته  و اختلاف تاكتيكي دا

  .شتندو مجزايي را در نظر دا

بوده رو  به روبته ناگفته نماند كه اتحاديه اروپا در درون خود نيز با مشكلاتي ال

ترجيح سياست ملي توسط اعضا به سياست مشترك  مشكلات ترين  عمدهيكي از .است
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آلمان، خصوصاً عبارت ديگر، اعضاي كليدي اتحاديه اروپايي و  به. اتحاديه اروپايي است

مشخص شده هاي  سياستخود را در افغانستان بر منافع ملي  فرانسه و انگليس، كسب

البته اتحاديه اروپا با مشكلات ديگري در  .اولويت دادند توسط اتحاديه اروپايي، تقدم و

 .گنجد افغانستان نيز مواجه است كه بررسي آن در اين مختصر نمي

در مقايسه استراتژي جديد استراتژي جديد ايالات متحده و اتحاديه اروپا 

اند اما همچنان در برخي مسائل  ژي به يكديگر نزديك شدهتدو طرف در استرا اگرچه 

در  .ازجمله مشاركت بيشتر اتحاديه در امور نظامي و سخت افزاري دچار اختلاف هستند

نيروهاي نظامي در تأمين اصرار دارد كه اتحاديه اروپا سهم بيشتري در آمريكا كه  حالي

كشورهاي اتحاديه اروپايي تمايل چنداني در اين زمينه از  بگيرد اماعهده  بهافغانستان را 

  . دهند ميخود نشان ن

شاركت ژاپن در حل مشكلات افغانستان بيشتر اقتصادي و بازسازي م: ژاپن 

توكيو، (برگزار شده در مورد افغانستان هاي  اجلاساين كشور در مجموع  .بوده است

ميليارد آن را  4/1هد كرده كه از اين ميزان ميليارد دلار تع 7/1) پاريس ، لندن و برلين

پس از اعلام استراتژي جديد ايالات متحده در افغانستان، موضوع  .هزينه كرده است

جانبه با محوريت موضوعات اقتصادي و علمي و آموزشي در دستور كار  سههاي  همكاري

  .دولت ژاپن قرار گرفته است

ي چند ماه گذشته بارزتر شده قش و تحرك روسيه در افغانستان طن :روسيه

برگزاري اجلاس افغانستان در قالب سازمان شانگهاي در مسكو در فروردين   .است

جاري و  همكاري  گسترده روسيه با ايالات متحده و ناتو براي انتقال تجهيزات آنان  سال

امضاي  .به افغانستان دو مشخصه عمده تحرك جديد روسيه در افغانستان است

جديد بين روسيه و ايالات متحده در جريان سفر اوباما  به مسكو براي مه نا موافقت

به افغانستان در همين چارچوب قابل ارزيابي آمريكايي انتقال تجهيزات و هواپيماهاي 

  .است

همسايه عنوان  به(رهاي تركمنستان، تاجيكستان، ازبكستانكشو :آسياي مركزي

و قزاقستان با ) دليل پايگاه هوايي مناسه ب(تان و قرقيزس) و دارندگان مرز با  افغانستان

شدن مسير ترانزيتي پاكستان به  از ناامن بعد. كنند ميدر افغانستان همكاري آمريكا 
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در همكاري با ايالات متحده در افغانستان كشورها سمت افغانستان بر اهميت نقش اين 

 .افزوده شد

ليل اوضاع حت گاه كنيم،با هر ديدي كه به تحولات افغانستان ن :پاكستان

در استراتژي  .افغانستان بدون در نظرگرفتن نقش و عملكرد پاكستان غيرممكن است

بخشي از مشكل ديده شده عنوان  بهجديد ايالات متحده  پاكستان در كنار افغانستان 

حاضر در افغانستان وجود دارد، تاحدودي  وضعيتي كه در حالاز اين منظر  .است

مأمن . بوده كه پاكستان تا به حال در آنجا اعمال كرده استهايي ستسياتأثير  تحت

دولتشان در افغانستان، مناطق قبايلي اصلي نيروهاي طالبان و القاعده پس از سقوط

اين امكان سرزميني به جريان افراط فرصت داد تا خود را  .شمال پاكستان بوده است

افغانستان و اكنون نيز در پاكستان بازسازي و اقدامات سلبي و تخريبي خود را در 

در تحولات  كه پاكستان يك متغير تأثيرگذارايالات متحده دريافته  .كنند سازماندهي

را يكي از مشكلات  افغانستان است و به همين خاطر در راهبرد جديد خود، پاكستان

ت مشكلا اصلي افغانستان درنظر گرفته و اعلام كرده است كه هر حركتي براي حل

نخواهد آباد، نتيجه روشني در پيش افغانستان، بدون توجه به پاكستان و تعامل با اسلام

به مناطق قبايلي پاكستان و ترغيب آمريكا حملات هواپيماهاي بدون سرنشين . داشت

 .پاكستان به برخورد با طالبان محلي در چارچوب همين استراتژي جديد است دولت

هاي پاكستان به برخورد جدي آن با عناصر افراطي  مكايالات متحده با منوط كردن ك

قرار دادن پاكستان در   .را وادار به  جنگ با عناصر طالبان كرده استآباد  اسلامدر واقع 

طبيعي است كه آنچه در  .كنار افغانستان تنها  بخشي از  زنجيره مشكلات منطقه  است

فرهنگ اصيل و غني مردم  مسلمان  باشود  ميافراط نامبرده عنوان  بهپاكستان  از آن 

ندرت  هب. پاكستان فاصله دارد و حساب گروهي اقليت از مردم و كشور پاكستان جداست

در پاكستان كسي را يافت كه نداند نطفه  طالبان و جريان افراط  در كجا منعقد توان  مي

به اين  وانت ميرو   از اين. شد  و اين جريان محصول كدام فكر و با كدام سرمايه است

فكر و سرمايه ايجاد طالبان  اضافه  و  در عنوان  بهزنجيره  عناصر سوم  و چهارمي را 

  .جستجوي حل معضل ناامني در منطقه  سراغ آنان را نيز گرفت

كس پوشيده نيست كه جمهوري اسلامي ايران  بر هيچ :جمهوري اسلامي ايران

 هاي  اجلاسايران پاي ثابت  .ددر افغانستان دار اي كننده نقش برجسته و تعيين
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با حضور ايران و ها  اجلاسالمللي در مورد افغانستان بوده و ملاك موفقيت اين  بين

رو جمهوري اسلامي ايران مخاطب اصلي  از اين .كيفيت مشاركت آن سنجيده شده است

هاي  وزن ايران براي تمام دولت .تمام كشورهايي بوده كه دستي در افغانستان دارند

 .رده استكدر افغانستان يكسان بوده اما ميزان همكاري و تعامل را ايران تعيين مريكا آ

با روي كار آمدن دولت جديد در ايالات متحده كار با جمهوري اسلامي ايران براي 

در دستور كار ) آمريكا عبارت بهتر كاهش مشكلات ه يا ب(كاهش مشكلات در افغانستان 

دريافته كه بدون آمريكا اروپا و خصوصاً المللي  بينمعه جا .جدي آن كشور قرار گرفت

 .افزايش خواهديافتشدت  بهآنان در اين كشور هاي  هزينهتعامل با ايران در افغانستان 

ه ب G8تلاش گسترده دولت ايتاليا براي مشاركت جمهوري اسلامي ايران در اجلاس 

نظور به تهران سفر كند حدي كه وزير امور خارجه آن كشور آمادگي داشت به اين م

براي  كار با جمهوري اسلامي ايران المللي  بيننمونه مشخصي از تمايل فزاينده جامعه 

با تعامل براي كاهش توأم رفتار ايران در قبال افغانستان سازنده و  .در افغانستان است

يران  به تعامل با االمللي  بيناز اين منظر نگاه جامعه  .مشكلات افغانستان بوده است

عنوان يكي از متغيرهاي اصلي  ه دانند، ب برخلاف پاكستان كه آن را بخشي از مشكل مي

  .و مثبت در حل معضل افغانستان است

ايالات متحده در استراتژي جديد : رو و تندرو متمايز كردن طالبان به ميانه .5 

درصد  25جنگند،  اعتقاد ميبراساس درصد از اعضاي طالبان  5خود معتقد است فقط 

دنبال  بهاز اين رو با متمايز كردن آنان  .جنگند براي پول مي درصد صرفاً 70بينابين و 

در اين زمينه آمريكا از اين منظر شايد بتوان گفت كه  .درصد اخير هستند 70جذب 

  .رويكرد برخي از اعضاي اتحاديه اروپا براي كار با طالبان را پذيرفته است

پيش از  .منبع درآمد  و لزوم مبارزه با آنعنوان  بهمخدر توليد و قاچاق مواد . �

 .و ناتو قرار نداشتآمريكايي اين موضوع مبارزه با مواد مخدر در دستور كار نيروهاي 

مالي عمليات نابودي مزارع خشخاش و تأمين براساس سياست جديد اين كشور بجاي 

ده و زمينه لازم را براي توسعه كشت مبارزه با توليد  ، با ترانزيت مواد افيوني مقابله نمو

اي بودجه مبارزه با كشت  مرحلهصورت  بهآمريكا اين اساس  بر .جايگزين فراهم مي آورد

خشخاش را حذف كرده و بودجه مربوطه را صرف بازدارندگي، حاكميت قانون و كشت 
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از  كردن طالبان و ساير جريانات افراط هدف اين راهبرد محروم .جايگزين خواهد كرد

  .مالي اعلام شده استتأمين ترين منابع  يكي از اصلي

ايالات متحده در افغانستان در دو هاي  سياستاز اي  مقايسهدر يك ارزيابي 

كه اهداف، محورها و اقدامات  نتيجه گرفتگونه  اينن اتو دولت بوش و اوباما مي

گذشته هاي  ستسيادهد كه  شده در استراتژي جديد ايالات متحده نشان مي بيني پيش

اي  توسعهاقدامات . قبال افغانستان اشتباه و يا بسيار ناقص بوده است درآمريكا دولت 

مايزكردن متگرايي،  براي رفع فقر از منطقه، راهكار ديپلماسي در كنار نظامي، چندجانبه

اي ه در مبارزه با  قاچاق مواد مخدر، مصداقها  سياستو تندرو ، تغيير رو  ميانهطالبان به 

گذشته  آن كشور در هاي  گيري جهتو متفاوت با  آمريكا جديد در استراتژي نوين 

آيد كه تغيير، ترميم و يا اصلاح استراتژي  اكنون اين سئوال پيش مي .افغانستان است

ها، افزايش  نگاهي كوتاه به آمار ناامني گيرد؟ در افغانستان با چه هدفي صورت ميآمريكا 

درصدي تلفات نيروهاي  44مخدر، رشد فزاينده فقر و افزايش توليد و قاچاق مواد 

خارجي كه موجي از انتقادها در جوامع غربي را در پي داشته اين تلقي را  به ذهن 

استراتژي جديد اعلام كرده عنوان  بهكه آنچه دولت جديد ايالات متحده كند  ميمتبادر 

تحقق آن ايالات متحده امكان تاكتيكي كه در سايه . نه استراتژي بلكه تاكتيك است

  . خروج از باتلاق افغانستان را پيدا كند

  

 ساختار قومي و مذهبي افغانستاناز منظر آمريكا ارزيابي استراتژي جديد  .2

كه جامعه  شود  ميدر بررسي  ساختار قومي و مذهبي افغانستان مشخص 

   .ر تعارض استدو  گوناگون از ديد قومي و مذهبي متفاوت وشدت  بهافغانستان 

اگرچه هويت قومي و مذهبي در افغانستان قابل تعريف و خط كشي است اما 

و اقوام نگرفته هنوز شكل   ملي هويت قومي، مذهبي و زباني باعث شده تا  هاي  تفاوت

 و جريانات سياسي در ها  حكومتاند و  ژادي تشكل يافتهن افغانستان فعلاً برمبناي

شدن قرار بدهند  ملتجهت كشور و اقوام مختلف افغانستان را در  اند  هافغانستان نتوانست

افغانستان نتوانسته از قوميت  .اند باقي ماندهو قومي اي  قبيلهبه شكل ها  فرهنگو خرده 

 - دولتگيري  شكلعامل بازدارنده در عنوان  بهآنچه كه  ملت برسد - فراتر برود و به دولت

 از اين منظر  .در آن كشور بوده است قومي  ايك سياست فرملت عمل كرده عدم وجود 
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بلكه عامل بازدارنده در مسير  خود عامل باز دارنده نيست،  خودي عنصر قوميت به

گيري  شكلقومي در آن كشور از ابتداي هاي  سياستدر افغانستان ملت  -ولتساختار  د

، فقر اي قبيلهاي و  بر آن مداخلات خارجي، فرهنگ عشيره علاوه .بوده استتاكنون آن 

پيوند مذهب و قوميت،  اقتصادي، علمي و فرهنگي، تعريف و تلقي متحجرانه از دين،

در افغانستان  سمفئودالي يه فرهنگيهمچنين روح و توزيع جغرافيايي و پراكندگي اقوام

  .سازي در آن كشور بوده است ملت - از ديگر موانع دولت

زايش شمار آنها حاكي از ضعف نفس حضور نيروهاي خارجي در افغانستان و اف

حكومت مركزي در برقراري همبستگي و يكپارچگي ملي و نهاد سازي در آن كشور 

ها در اين  كشور را در پي  و تعارضات  قومي  و مذهبي كه  چندپارچگيها  تفاوت .است

داشته مانع از تمركز پديده قدرت نزد حكومت مركزي شده و افغانستان را همواره 

ساختار سياسي، اجتماعي و فرهنگي افغانستان  .تنش حفظ كرده است رسرزميني پ

دارد و هويتي را براي اي  قبيلهبومي و ريشه در تمايلات قومي، مذهبي و شدت  به

   .افغانستان شكل داده كه هيچ نيروي خارجي در افغانستان دوام نياورده است

مبارزه با نيروهاي بيگانه ها در افغانستان چه در راستاي  ها و ائتلاف بندي دسته

هاي داخلي بيشتر بر پايه ملاحظات قومي، مذهبي و زباني بوده  و چه در سايه كشمكش

سره زير سلطه بيگانگان قرار نگيرد و از  و آنچه تاكنون سبب شده كه افغانستان يك

گرايي سراسري و  ملت فقدانبهره بماند يكي  سوي ديگر از يك حكومت مركزي ملي بي

  )17(.و مذهبي بوده استاي  قبيلهقومي ، هاي  تفاوتبرجستگي ديگر 

نياز آن يعني  جامعه مدني در افغانستان وجود ملموس ندارد چون پيش

گرايي سراسري تحقق نيافته است در افغانستان آنچه پديد آمده ناسيوناليسم استوار  ملت

و تداوم اي  قبيلهدراسيون ايجاد كنف .بر يك قوم بوده نه ناسيوناليسم استوار بر يك ارزش

   )18(.آن خود گواهي بر اين نكته است كه دولت و قبيله از ديد ساختاري ناسازگارند
  

  گيري نتيجه

كه كند  مياستراتژي جديد خود  تصريح گيري  نتيجهدر آمريكا ايالات متحده  

 ف دسترسي به اهدابراي آمريكا امنيت ملي و  براي منافع  يمدت حل كوتاه هيچ راه

خطر آنها . افغانستان و پاكستان وجود نداردمشخص شده در استراتژي آن كشور در 
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را لازمه  پايدار و منابع اساسي آني، تعهدات ات اقدامرا واقعي دانسته و   شكست 

   .دانند مأموريت ميموفقيت در اين 

نچه كدام نيمه ليوان است اما آآمريكا نظر از اينكه  استراتژي اعلام شده   صرف

اقدام و آنچه اكنون اعلام شده تصوير روشنگري از آينده براي افغانستان و تاكنون 

وچهار استان افغانستان از ديد قومي،  سي .دهد در آن كشور نميآمريكا همچنين حضور 

ها در پانصد سال گذشته   زباني و مذهبي سخت با يكديگر متفاوتند و همين ناهمساني

ها در  دهنده وفاداري هاي رفتاري و جهت تماعي و شيوههمواره شالوده ساختار اج

نمايد  كه ايالات متحده به پشتوانه نيروي  رو بسيار دشوار مي از اين .افغانستان بوده است

پرداز حيات اجتماعي و  سازنده و چهره 1506نظامي  بتواند الگوهاي تاريخي را كه از 

   )19(.سياسي در افغانستان بوده است را دگرگون كند

آنچه تاكنون افغانستان را سرپا نگهداشته نه وجود يك ارتش نيرومند كه 

رو مشكل  و مذهبي  است از ايناي  قبيلهبرعكس، نبود چنين ارتشي و معادلات قومي، 

 .هاي مدرن وارداتي دگرگون شود تصور كرد كه جامعه سنتي افغانستان با نسخهتوان  مي

اي و تعلقات قومي و خويشاوندي مانع  و عشيرهاي  يلهقبروح نيرومند فئوداليته، فرهنگ 

تجربه تلخ شوروي  در افغانستان  .هاي سنتي در افغانستان است باختن ويژگي بزرگ رنگ

الگوهاي تاريخي و باورهاي قومي و مذهبي در آن كشور را با توان  نمينشان داد كه 

رغم پيوستگي  سال علي 10كرد و نيروهاي سرخ پس از  نيروي نظامي دگرگون

كنوني ايالات متحده بود هاي  هزينهمراتب كمتر از  ههايي كه ب سرزميني و هزينه

اكنون اين سئوال  .آورده باشند ترك كردنددست  بهافغانستان را بيش از آنكه چيزي 

تكرار خواهد شد و سرنوشت شوروي در  آيد كه آيا تاريخ  در افغانستان مجدداً پيش مي

  ؟ار آمريكاستآن كشور در انتظ
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