
 

 

 

 

 

 

 

 
1389، بهار 1فصلنامه سياست خارجي، سال بيست و چهارم، شماره             

 
  

  

  و سازمان ملل متحدتحولات قدس 

  

    
  1پوده حميدرضا دهقاني

  

موضوعات سازمان ملل ترين  مهميكي از  خاص هموارهصورت  بهو قدس طور كلي  بهفلسطين  :چكيده

تاكنون ، 1947از سال  و شوراي امنيتمجمع عمومي  .ساله خود بوده است 60در طول حيات متحد 

در اين مقاله تلاش شده است تا با اشاره  .اند ين به تصويب رساندهقطعنامه پيرامون فلسطبيش از سيصد 

به سابقه شهر قدس، تحولات مربوط به بين المللي سازي، اشغال، تقسيم، شهرك سازي، انضمام، انتقال 

هاي مختلفي كه از سوي سازمان  ساخت ديوار و طرح  سوزي، حفاري، آتش ،پايتخت، تغيير چهره شهر

ن شهر مطرح شده، مورد بررسي قرار گرفته و ميزان تطابق و يا عدم مطابقت اين ملل متحد براي اي

ضمن آنكه اين بررسي نشان مي دهد چقدر سازمان . المللي آشكار شود اقدامات با قواعد و موازين بين

ه ملل متحد در مقابله با اقدامات رژيم صهيونيستي و منع اين رژيم از استمرار اين اقدامات ناتوان بود

  .است

  

سازي، ديوار حائل،  سازي قدس، قيمومت، فلسطين، قطعنامه تقسيم، شهرك المللي بين :كليدي گانواژ

  . هاي ژنو كنوانسيون

  

  قدس در نظام قيمومت

هاي امپراتوري عثمـاني   در اواسط جنگ جهاني اول فرانسه و انگلستان سرزمين

فلسـطين  ، 1916در سـال   2توافـق سـايكس ـ پيكـو    براساس . را بين خود تقسيم كردند

)1(شود مي انگلستانسهميه 
و تـا   آيـد  ميبه اشغال بريتانيا در 1917در يازدهم دسامبر  و 
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ميثـاق   22مـاده  براسـاس  در اين سـال،  و  دمان باقي ميدر اشغال انگلستان  1922سال 

 1923در سـال   1در معاهـده لـوزان  . گيـرد  تحت قيمومت انگلستان قرار مي ،جامعه ملل

و از اين تاريخ كشـور فلسـطين   كند  نظر مي صرفاز حق حاكميتش بر اين منطقه  تركيه

در  1948تـا سـال    طينفلس ـ  )2(.گيـرد  مـي به خـود  تري  روشنبه پايتختي قدس شكل 

  .ماند قيمومت انگلستان باقي مي

  

  سازي قدس المللي بين

ه از سازمان ملل درخواست كرد در مورد آيند 1947انگلستان در اوايل سال 

جلسات 1947مه  15آوريل تا  28 مجمع عمومي از. گيري نمايد فلسطين تصميم

نام  بهاي  كميته تمتعددي را براي رسيدگي به مسأله فلسطين برگزار كرد و تصميم گرف

كميته فوق طرح نظام . ددهتشكيل  2»فلسطينويژه كميته مخصوص ملل متحده «

عمومي  مجمعبه  21/4/1948در تاريخ آن را د و رالمقدس آماده ك بيت اي براي ژهيو

  )3(.سازمان ملل متحد تقديم كرد

 پيشنهاد سرانجام پس از جلسات متعدد، مجمع عمومي سازمان ملل متحد

رأي به تقسيم سياسي و  1947نوامبر  29در فوق را پذيرفت و اكثريت اعضاي كميته 

 سيم مشهور شد،قطعنامه فوق كه به قطعنامه تقطبق . وحدت اقتصادي فلسطين داد

المقدس تحت اداره شوراي  شهر بيت وشد  عرب و يهود تقسيم  دولتفلسطين به دو 

قدس در سازمان ملل متحد بر اين اساس  )4(.گرفت ت سازمان ملل متحد قرار ميمقيمو

اي براي  جايگاه ويژه ،كميسيون پادشاهي انگلستان نيز قبل از آن. يافت اي  جايگاه ويژه

  . ه بودشد قائل  قدس و بيت لحم

 و بين اعراب و يهوديان در قدس كه منجر به كشتههاي  درگيري 30در دهه 

 حل و فصلبراي  را بر آن داشت تا ها انگليسي ،از مردم شد زياديشدن تعداد  زخمي

اين كميسيون  د؛هنتشكيل د  3كميسيون تحقيقي به مسئوليت لرد رابرت پيل ،موضوع

  .ه كردئارا 4»ميسيون پيلگزارش ك«تحت عنوان  گزارشي

                                                 
1. Treaty of Lausanne 

2. The United Nations Special Committee on Palestine 

3. Lord Robert Peel 

4. The Peel Commission Report 
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گرفت، طرح تقسيم  صورت مي تصميم اين كميته كه براي اولين بارترين  مهم

طبق اين طرح، يهوديان در قسمت جليله  بر. فلسطين به دو قسمت يهودي و عربي بود

  1محالليت بو  المقدس ها در قسمت بيت و اعراب در ساحل غربي رود اردن و انگليسي

  )5(.شدند مستقر مي

مباحث مفصلي دانان  حقوقمجمع عمومي سازمان ملل  181در مورد قطعنامه 

اند ازجمله در مورد حوزه اختيارات مجمع عمومي سازمان ملل متحد و  طرح كرده

در بين ويژه  بهدانان  حقوقبرخي از . هاي مختلفي مطرح شده است كميته ويژه بحث

برخي . دانند تلفي فاقد مشروعيت ميمسلمانان و اعراب اين قطعنامه را به دلايل مخ

تصويب اين قطعنامه را در جهت حل و فصل مداران  سياستو دانان  حقوقديگر از 

در هر صورت اين قطعنامه براي فلسطين دو دولت عرب و . دانند موضوع فلسطين نمي

يژه ديدگاه وگر  نشاناين امر . كند اي را پيشنهاد مي المقدس نظام ويژه يهود و براي بيت

  . براي آن شهر است  سازمان ملل متحد به شهر قدس و ضرورت اعمال نظام ويژه

المقدس بايد  تصريح شده است كه بيت مجمع عمومي 181 در قطعنامه

مجزا و غيرنظامي تحت سرپرستي شوراي قيمومت سازمان ملل متحد ماهيت صورت  به

. يك فرماندار منصوب نمايد المقدس را تدوين نموده و درآيد كه قوانين مربوط به بيت

. نيز بايد با در نظر داشتن حق رأي عموم بزرگسالان برگزيده شودگذاري  قانونشوراي 

خواهد ماند و سپس در زمان مشخص از سوي الاجرا  لازمسال  10اين قانون براي 

 .شوراي قيمومت با مشاركت شهروندان در يك رفراندوم مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت

تقسيم حدود شهر را مشخص و مقرر كرد پس از اين مدت شوراي قيمومت براي اين 

عمومي  يتواند به آرا در صورت لزوم ميكه   نچناهمي ارائه كند يها ادامه اداره شهر طرح

  )6(.مردم شهر مراجعه نمايد

آوريل تا  16اجلاس ويژه مجمع عمومي از  ،وخامت روزافزون اوضاع فلسطين با

مجمع عمومي از شوراي قيموميت خواست در اين اجلاس كيل شد؛ تش 1948مه  14

مجمع . آوردعمل  بهالمقدس و ساكنانش، اقدام لازم را  درباره حراست از شهر بيت

هاي  له فلسطين بگمارد و مسئوليتأهمچنين تصميم گرفت يك ميانجي براي حل مس

سطين موظف بود ميانجي سازمان ملل متحد در فل. كميسيون فلسطين را خلع نمايد

                                                 
1. Bethlehem 
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آميز  مساعي جميله خود را براي تضمين امنيت اماكن مقدسه و كمك به حل مسالمت

  .بردكار  بهقضايا 

هاي فراوان و تحقيقات كارشناسان  سازمان ملل متحد با توجه به بررسي

 صادر نمود اي ، اعلاميه1948دسامبر  11مجمع عمومي سازمان ملل، در تاريخ  منتخب

صهيونيستي  رژيم. اماكن مقدسه حمايت و حفاظت نمايد ازمان ملل ازو مقرر داشت س

در يك از آراي صادره از طرف سازمان ملل  هيچ رايبلكه ب مفاد اين اعلاميه را نپذيرفت

  .نيز احترامي قائل نشداين مورد 

شوراي امنيت موظف به مراقبت از هرگونه  ،181در يكي از بندهاي قطعنامه 

اعراب اين قطعنامه . شود المقدس مي مقرر در قطعنامه براي شهر بيتانحرافي از وضعيت 

يل نيز قطعنامه را  ناديده ئاسرا )7(.از شناسايي اسرائيل خودداري كردند ورا نپذيرفتند 

. المقدس نمود اشغالي بيتهاي  بخشگرفت و شروع به گسترش حوزه نفوذ خود در 

براي رژيم  اي تواند، دستمايه عربي نمياستناد به عدم پذيرش قطعنامه توسط كشورهاي 

كردن حقوقي كه براي طرف عربي و فلسطين  براي ناديده گرفتن و پايمال صهيونيستي

اگر قطعنامه  ،بنابراين. المقدس، مقرر شد، قرار گيرد در بيتويژه  بهدر اين قطعنامه و 

اي  اي نظام ويژهالمقدس اعم از بخش غربي و شرقي آن دار بيت ،اولاً شودقانوني تلقي 

و  هاي آن حوزه شهرداري هرگونه اقدامي اعم از اشغال، انضمام، توسعه ،ثانياً. خواهد شد

به هر حال رد قطعنامه تقسيم توسط كشورهاي  .شود سازي غيرقانوني تلقي مي شهرك

شده بود،  بيني  شدن و نظام ويژه شهر قدس كه در قطعنامه پيش المللي رد بين عربي با

: المللي شدن قدس بر دو دسته تقسيم شدند ها در مورد بين صهيونيست. بودهمراه 

المللي شدن قدس مخالف بودند و بخش دوم با آن موافق بودند؛ ولي  بخشي با بين

شدن قدس موافقت  المللي موافق بودند با بينفلسطين همگي چون با تقسيم سرانجام 

 .كردند

براي اداره را متحد طرحي  شوراي قيمومت سازمان ملل 21/4/1948در 

درمورد نظام . المللي منطقه قدس در چارچوب اجراي قطعنامه تقسيم مطرح كرد بين

شهر قدس نيز پيشنهاد شوراي قيمومت آن بود كه اين گذاري  قانونانتخاباتي و شوراي 

گيري سري و انتخابات نسبي ساكنان صورت گيرد و چون بين طرفين  رأيبراساس شورا 
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هودي در مورد اكثريت يافتن طرف مقابل اختلاف بود، شوراي قيمومت طرح عرب و ي

  .خود را به مجمع عمومي ارسال كرد

مجمع عمومي سازمان ملل متحد در جلسه ويژه خود با صدور  14/5/1948در 

در . نمايد اعزامالمللي را به فلسطين  مقرر نمود يك ميانجي بين 168قطعنامه 

رئيس صليب سرخ سوئد انتخاب شد و او به فلسطين سفر  1كنت برنادوت 20/5/1948

درخواست تغييراتي در طرح تقسيم را  11/6/1948المللي برنادوت در  ميانجي بين. كرد

ها نيز در  گرفت و يهودي مطرح كرد؛ به نحوي كه قدس در داخل مرزهاي عربي قرار مي

ي كه بر وي وارد شد از يها داراي خودمختاري باشند ولي بر اثر فشارها سطح شهرداري

دست  بهو قبل از ترورش  1948سپتامبر  16 نظر كرد و لذا در پيشنهاد خود صرف

   )8(.صهيونيستي، قطعنامه تقسيم را بدون هرگونه تغييراتي پذيرفتهاي  گروه

 رخواستااي به مجمع عمومي  با ارسال نامه 16/9/1948برنادوت در  ،بنابراين

 .شدن اين شهر توسط مجمع عمومي شد المللي ت بر بينبررسي موضوع قدس و نظار

شهروندان اين شهر اعم از يهود و عرب مراكزي  وي در طرح خود اعلام كرده بود كه به

را به اماكن ها  آنآورند و دستيابي عمل  بهاداري بدهند و از اماكن مقدس حمايت 

  )9(.مقدس تسهيل نمايند

المللي براي اجراي  امكان مداخله بين، 1948سپتامبر  17در برنادوت با ترور 

ها توانستند غرب قدس و  استمرار جنگ، صهيونيستبا  و قطعنامه تقسيم كمتر شد

  .را اشغال نمايند ها شرق آن اردني

، با 1948دسامبر  11مورخ  )10(194قطعنامه  در مجمع عموميپس از آن 

تأكيد لمللي بودن شهر قدس ا ، همچنان بر بين»كميته توفيق«نام  بهاي  سيس كميتهأت

المللي  هاي كميته توفيق وضع نظام بين قطعنامه ازجمله مسئوليت 8برطبق بند  .كرد

   )11(.ويژه براي قدس بود

اين  .كميته توفيق با طرفين عربي و يهودي ملاقات كرد 1949در سال 

اين  38ا ت 34در بندهاي  .به امضاي پروتكل لوزان منتهي شد 12/5/1949در ها  ملاقات

دنبال  بهعربي هاي  طرفو در حالي كه  بودقدس پرداخته شده موضوع پروتكل به 

المللي آن بودند، طرف  المللي كردن كامل قدس و وحدت اين شهر و اداره بين بين

                                                 
1. Count Folke Bernadotte 
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شدن قدس به اماكن  المللي پذيرش امر واقع و محدودكردن بيندنبال  بهصهيونيستي 

  )12(.مقدس بود

عضويت  در جريان بررسيتوك وزير خارجه اسرائيل موسي شرسرانجام 

دبيركل اي به  طي نامه 15/5/1949در مورخ اسرائيل در سازمان ملل متحد ناچار شد 

هاي سازمان ملل  تأسازمان ملل متحد آمادگي اسرائيل براي همكاري با نمايندگان و هي

اتوجه به اين كه هر ب. نمايداعلام را مجمع عمومي  194و  181 هاي در اجراي قطعنامه

اسرائيل به صورت داد،  شدن قدس را مورد تأكيد قرار مي المللي دو قطعنامه موضوع بين

را به رسميت شدن اين شهر  المللي و بينضمني حاكميت سازمان ملل متحد بر قدس 

در مورخه نيز نماينده اسرائيل در سازمان ملل متحد  1ابا ابانكه   همچنانشناخت؛ 

در برابر كميته سياسي مجمع عمومي سازمان ملل متحد اعلام كرد كه  15/5/1949

وفصل  المللي صورت خواهد پذيرفت يعني حل وضعيت حقوقي قدس با موافقت بين

  )13(.ي قدس جز از طريق موافقت سازمان ملل متحد صورت نخواهد پذيرفتينها

 9در  303مجمع عمومي سازمان ملل متحد در قطعنامه علاوه بر موارد فوق، 

كرد و از شوراي تأكيد ، در قدس المللي ويژه و نظام بين 181، بر قطعنامه 1949دسامبر 

قيمومت خواست در اجلاس عادي يا استثنائي نظام قانون اساسي اين شهر را تهيه و از 

  .هرگونه اقدامي كه به اين نظام آسيب برساند، جلوگيري كند

  

 تقسيم قدس

به و را ترك كردند خاك فلسطين  يي انگليسنيروها 1948در پانزدهم مه 

گورين  روز قبل از ترك آخرين نيروهاي انگليسي بن. وميت اين كشور خاتمه دادندمقي

نيروهاي صهيونيستي مناطق وسيعي از ل اعلام استقلال كرد و ئياولين نخست وزير اسرا

يل ئاسرا اولين جنگ بين اعراب و .غربي قدس را اشغال كردندبخش فلسطين ازجمله 

يك آتش بس با ابتكار سازمان ملل متحد به اجرا  1949در پايان ماه مه . آغاز شد

مناطق در اين زمان نيروهاي اسراييل قسمت عمده فلسطين ازجمله . گذاشته شد

براي كشور عرب در نظر گرفته شده بود بر طبق قطعنامه تقسيم اي كه  از ناحيه وسيعي

  .اشغال كرده بودندالمقدس را  و همچنين غرب بيت

                                                 
1. Abba Eban 
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المللي خاص اين شهر  در مورد نظام بين 181نه تنها قطعنامه  1948در جنگ 

بخش شرقي ازجمله و رعايت نشد، بلكه بخش غربي اين شهر توسط رژيم صهيونيستي 

المقدس در عمل به شكل دوفاكتو  بنابراين، بيت. دشاشغال  توسط اردنشهر قديمي 

بر اصل همچنان  194از طريق قطعنامه  البته مجمع عمومي .تقسيم شد

شهر قدس به دو بخش غربي تحت  ولي در عمل. ورزيدتأكيد سازي قدس  المللي بين

المللي  اشغال اسرائيل و بخش شرقي تحت اداره اردن و بخش قديمي تحت اداره بين

 المللي بودن تمامي شهر و نقض در بين 181تقسيم شد و اين امر نيز بر خلاف قطعنامه 

  )14(.شود آن قطعنامه تلقي مي

طرحي را براي نحوه اجراي  1949كميته توفيق در مورخ اول سپتامبر 

قطعنامه تقسيم در قدس به اجلاس چهارم مجمع عمومي سازمان ملل متحد ارائه كرد 

شد و ضمن خلع سلاح هر  آن قدس به دو منطقه عربي و يهودي تقسيم ميبراساس  كه

توانست قدس  يك از طرفين نمي ماند و هيچ طرف باقي مي ن بيدو منطقه، هر دو بخش آ

   .را پايتخت خود قرار دهد

اي صادر كرد و  قطعنامه 1950ژانويه  30شوراي قيمومت در از سوي ديگر 

 شرقي بخش ،تحت حاكميت اسرائيلغربي بخش . قدس را به سه بخش تقسيم كرد

دار كل كه از يك شوراي كه توسط يك فرماناماكن مقدس تحت حاكميت اردن و 

اين قطعنامه سه كميته براي اداره اماكن براساس شود و  گرفت، اداره  مشورتي بهره مي

اسرائيل به اين قطعنامه توجهي نكرد  .مقدس اسلامي، مسيحي و يهودي تشكيل شد

  .المقدس در عمل به شكل دوفاكتو تقسيم شد بنابراين بيت

پايتخت خود اعلام كرد و عنوان  بهلمقدس را ا ، بيت1950ژانويه  23اسرائيل در 

اردن نيز به نوبه خود سعي . نمودمستقر ادارات دولتي خود را در بخش غربي اين شهر 

با اين حال، . كرد به كنترل خود بر شرق شهر و بخش قديمي جنبه رسمي ببخشد

سطينيان وفصل نهايي مسئله فل قوانين اردن خاطرنشان ساخته بود كه اين اقدام به حل

  )15(.سازد اي وارد نمي خدشه

طرحي براي اداره اماكن مقدس  4/4/1950در مورخ  قدسشوراي سرپرستي 

آن قدس كه تحت اداره جمعي سازمان ملل متحد قرار داشت، براساس ارائه كرد و 

كرد و  اين شهر را اداره مي ،عضو 40ي مركب از يتوسط نماينده اين سازمان و شورا

المللي از  سط شوراي سرپرستي انتخاب شده و يك نيروي پليس بينسرپرست شهر تو
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آورد و به ساكنان شهر قدس تابعيت خاصي  ميعمل  بهاماكن مقدس نگهداري و مراقبت 

الذكر براي ده سال اعتبار  شد با اين فرض كه نظام فوق كه تابعيت قدس بود، اعطا مي

نسبت به هرگونه تغييري در آن پرسي از مردم شهر  داشته و پس از ده سال طي همه

  )16(.اقدام شود

  

  اشغال قدس شرقي 

قدس شرقي را اشغال مناطق وسيعي از جمله اسرائيل  1967جنگ ژوئن در 

قدس شرقي را به مناطق  اسرائيل،اشكول نخست وزير وقت  1967ژوئن  27در . كرد

يل ئكرد اسرااشكول پس از الحاق قدس شرقي اعلام . ملحق كرداين رژيم تحت سيطره 

المللي امور اماكن مقدس را در اختيار رهبران ديني اديان  در نظر دارد اداره و تنظيم بين

پس از آن كنيست رژيم صهيونيستي بخش شرقي را به بخش غربي . سه گانه قرار دهد

مسئولان نظامي اسرائيل شوراي سرپرستي قدس را  1967ژوئن  29منضم كرد و در 

قدس شرقي  1967يل در ماه ژوئن ئاسرا كه ترتيب به رغم آن بدين. منحل اعلام كردند

را به مناطق تحت نفوذ خود ملحق كرد اما اداره امور ديني اين منطقه را همچنان در 

  . كارمندان اوقاف اسلامي تابع اردن باقي گذاشت راختيا

 طي نامه اي به 1967 جولاي 10ابا ابان وزير امور خارجه وقت نيز در تاريخ 

بحث و گفتگوهاي سازمان ملل نشان مي دهد كه اهميت : دبير كل سازمان ملل نوشت

لي ناشي از وجود اماكن مقدس در اين شهر مي باشد و به لالم قدس در نزد جامعه بين

يل اداره اماكن ديني يهودي، مسيحي و اسلامي را به پيروان اين اديان ئهمين خاطر اسرا

  )17(.كند واگذار مي

، 22/11/1967مورخ  242نيت سازمان ملل متحد نيز طي قطعنامه شوراي ام

به صورت در اين قطعنامه  )18(.اشغالي شدهاي  سرزمينخواستار خروج فوري اسرائيل از 

هاي  سرزمينخواهد كه از  اي به قدس ندارد بلكه صرفاً از اسرائيل مي مستقيم اشاره

ولي مفهوم ديگر . خارج شود قدس شرقي است،ها  آنكه ازجمله  1967اشغالي جنگ 

اشغالي اين رژيم پس از هاي  سرزمينقطعنامه پذيرش ضمني حاكميت اسرائيل بر 

ي كه در محدوده قطعنامه تقسيم جزو دولت يهودي يها است؛ لذا سرزمين 1947جنگ 

طور  هاشغال كرد، با صدور اين قطعنامه ب 1948را پس از سال ها  آننبوده ولي اسرائيل 
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وني و مشروع تلقي شده و اين امر حاكميت اسرائيل بر قدس غربي كه بر طبق ضمني قان

  . دهد المللي بوده را قانوني جلوه مي قطعنامه تقسيم بين

 1967جولاي  4مورخه  2253مجمع عمومي سازمان ملل متحد در قطعنامه 

 تمامي اعمال اسرائيل براي تغيير وضعيت قدس شرقي را باطل دانست و از اسرائيل

طرحي كه وضعيت شهر  هرخواست تمامي اعمالش در اين شهر را لغو نمايد و از اجراي 

شود  اي محسوب مي قطعنامه فوق كه اولين قطعنامه. كند خودداري ورزد را دگرگون مي

 90كند بدون رأي مخالف و با رأي مثبت  كه از عملكرد اسرائيل در قدس انتقاد مي

ويب رسيد و اسرائيل از ورود به بحث خودداري كشور به تص 20كشور و رأي ممتنع 

نيز اگر چه به اين قطعنامه رأي ممتنع داد ولي آمريكا حتي ايالات متحده  .كرد

اقدامات اسرائيل در مورد قدس را به رسميت آمريكا  :اظهار داشت اش نماينده

  )19(.شناسد نمي

برخي  12/7/1967اي در مورخ  با ارسال نامه يوزير خارجه رژيم صهيونيست

عدم پذيرش توضيحات نشانگر اقدامات اسرائيل را شرح داد كه صدور قطعنامه بعدي 

  .رژيم صهيونيستي از سوي مجمع عمومي سازمان ملل متحد بود

را تصويب  2254قطعنامه  14/7/1967مجمع عمومي سازمان ملل متحد در 

را محكوم و خواستار ها  آنو  كرد و مجدداً از اقدامات اين رژيم در قدس ابراز انزجار نمود

مجمع با تشكيل اين . حال اين اقدامات را باطل اعلام كرد توقف آن شد و در عين

عدم توجه اسرائيل به اجراي قطعنامه  1967جولاي  14 در تاريخاي استثنائي  جلسه

رأي ممتنع به تصويب  18كه با يكصد رأي مثبت و  اين قطعنامه .سابق را محكوم كرد

ست سازمان ملل خوادبيركل ورزيده و از تأكيد مجمع عمومي  2253بر قطعنامه  رسيد،

نسبت به وضعيت و اجراي قطعنامه گزارشي به شوراي امنيت و مجمع عمومي ارائه  تا

و مجدداً از اسرائيل خواست از هرگونه عملي كه آثار قدس شرقي را دگرگون كند  كند

   )20(.خودداري ورزد

در زماني كه نماينده شخصي دبيركل به منطقه  1967ت آگوس 21اسرائيل در 

وحدت قدس و دسترسي همه به مراكز دنبال  بهسفر كرده بود، اعلام كرد كه اسرائيل 

رغم  اعلام كرد علي 1969در دسامبر آمريكا ويليام راجرز وزير خارجه وقت . عبادي است

م قدس به اسرائيل حمايت با اهداف اسرائيل، اين كشور هرگز از انضماآمريكا همراهي 

  .نخواهد كرد و به هيچ طرفي اجازه تدوين وضع نهائي قدس را نخواهد داد
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قطعنامه  1973وراي امنيت سازمان ملل متحد پس از جنگ رمضان يا اكتبر ش

صادر شد، مجدداً بر ضرورت  22/10/1973در اين قطعنامه كه در . را صادر كرد 338

كرد و خواستار اجراي تأكيد  1967از مناطق اشغالي خروج نيروهاي نظامي اسرائيل 

  .شد 242فوري قطعنامه 

  

  اقدامات اسرائيل درقدس

مناطق اشغال شده در  راياشغالي بمفهوم از پذيرش همواره رژيم صهيونيستي 

ديوان عالي اسرائيل با استناد به  )21(.كند از جمله قدس شرقي، خودداري مي 1967سال 

 1949ه باختري و نوار غزه امكان اعمال معاهده چهارم ژنو سال شرايط حاكم بر كران

براي اين مناطق را مردود دانست؛ رژيم صهيونيستي و ديوان عالي آن اعمال معاهده ژنو 

دانست در حالي كه اين  مي مشروط بر حاكميت قبلي كشوري بر منطقه تحت اشغالرا 

چنين د و بندهاي معاهده ژنو يك از موا   فاقد وجهه قانوني است و در هيچادعا 

به تعهدات ناشي از  يالملل عرفي هر كشور حقوق بينبراساس  .شرطي وجود ندارد پيش

اش ملتزم است و در صورت تعارض قوانين داخلي و ملي با حقوق  المللي معاهدات بين

كه ها  دولتاعلاميه حقوق  13ماده  .مقدم استها  دولتالمللي  تعهدات بين الملل بين

معاهده وين سال  27و  26واد موضع كرد،  1949الملل در سال  ميسيون حقوق بينك

موظفند ها  دولت كه قرار داده استتأكيد مورد  اين مسأله رادر مورد معاهدات  1969

   )22(.المللي خود هماهنگ سازند قانون داخلي خود را با حقوق و تعهدات بين

ر قدس برقرار كرد كه با مخالفت اسرائيل رژه نظامي در شه 1968 هدر ماه م

رو شد و بسياري از وابستگان نظامي كشورهاي  هبسياري از كشورها و مجمع عمومي روب

  . مهم شوراي امنيت حضور در اين رژه را تحريم كردند

كه با  27/4/1968مورخ  250شوراي امنيت سازمان ملل متحد در قطعنامه 

 هدر دوم ماز اسرائيل خواست از هرگونه رژه نظامي در قدس به تصويب رسيد، آرا اجماع 

سازمان ملل گزارشي از اجراي قطعنامه به شوراي دبيركل د و ورزخودداري  1968

سازمان ملل متحد دبيركل البته اسرائيل به اين قطعنامه عمل نكرد و . امنيت ارائه نمايد

  )23(.كرديد تأكدر گزارش خود بر عدم التزام اسرائيل به قطعنامه 
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ي رژه يتأسف شديد خود را از برپا 2/5/1968مورخ  251اين شورا در قطعنامه 

قالب چندين  مجمع عمومي و شوراي امنيت هر دو در. نظامي در قدس اعلام كرد

ويژه  به. شناختنداعتبار  المقدس را بي قطعنامه اقدامات اسرائيل براي تغيير وضعيت بيت

  .امنيت در اين زمينه بسيار گويا است شوراي 252) 1968(قطعنامه 

بر دو قطعنامه مجمع  252شوراي امنيت سازمان ملل متحد در قطعنامه 

كرد و تأكيد  4/7/1967مورخ  2254و  4/7/1967مورخ  2253عمومي به شماره 

همچنين تمامي اقدامات . نموداستيلا بر سرزمين از طريق زور را غيرقابل قبول معرفي 

صهيونيستي در تغيير وضعيت قدس و لغو مالكيت مردم را غيرقانوني و  و تدابير رژيم

  .نادرست معرفي كرده است

از اسرائيل خواست تمامي اعمالش كه  21/5/1968مورخ  252در قطعنامه 

رأي  2رأي مثبت و  13كه با تغييراتي را در قدس پديد آورده لغو كند؛ اين قطعنامه 

دستيابي به سرزمين از طريق اشغال نظامي را رسيد،  ممتنع آمريكا و كانادا به تصويب

اسرائيل در قدس و ازجمله سلب گذاري  قانونمحكوم كرده و تمامي اعمال اداري و 

 مالكيت اراضي، ابنيه و اموال مستقر در آن را باطل دانسته و از اسرائيل خواسته فوراً

ه منجر به تغيير وضعيت شهر و از هرگونه اقدامي ك ودهاعمال ارتكابي در قدس را لغو نم

  )24(.قدس مي شود، خودداري نمايد

را با اجماع اعضاي شوراي  267شوراي امنيت قطعنامه  1969در سوم جولاي 

. كردتأكيد توسط اسرائيل  252امنيت به تصويب رساند و نسبت به اجراي قطعنامه 

اقدامات رژيم  كرده وتأكيد قطعنامه بر قطعنامه قبلي خود اين شوراي امنيت در 

اقدامات رژيم صهيونيستي در . صهيونيستي در اين شهر را شديداً نكوهش كرده است

از طريق  ،بودن تصرف سرزمين غير بار ديگر بر باطل و يكباطل دانسته را اين مورد 

ي اجراي در اين قطعنامه از اينكه اسرائيل هيچ اقدامي برا. كرده استتأكيد نظامي 

ابراز تاسف كرده است و تمامي اقدامات  اسرائيل  نياوردهلمللي به عمل ا هاي بين قطعنامه

را باطل اعلام نموده ها  آنبه منظور تغيير وضعيت شهر قدس را به شدت محكوم كرده و 

  .اين قطعنامه با اجماع اعضاي شوراي امنيت به تصويب رسيده است. است

تصويب المقدس را  رژيم صهيونيستي قانون اساسي شهر بيت 31/7/1980در 

صادر كرد  1980را در ژوئن و جولاي  478و  476هاي  شوراي امنيت نيز قطعنامه .كرد

خاطر تصويب چنين قانوني به شدت مورد  و در اين دو قطعنامه رژيم صهيونيستي به
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المقدس  اساسي شهر بيتكه قانون  كردانتقاد و ملامت قرار گرفت و بر اين نكته تأكيد 

چهارم ژنو  توافقنامهباشد و نبايد موجب عدم جريان اجراي  المللي مي بين مخالف قوانين

  )25(.المقدس شود در مورد بيت 1949مصوبه 

. كشيده شدبه آتش توسط فردي صهيونيست مسجدالاقصي  21/8/1969در 

شوراي امنيت سازمان ملل متحد  .سوزي را محكوم كردند اكثر كشورهاي دنيا اين آتش

رأي ممتنع ازجمله آمريكا،  4و ي موافق أر 11با اكثريت  را 271امه طي نشستي قطعن

  .به تصويب رساند

قطعنامه هرگونه خرابي و يا اهانت به اماكن مقدس و ديني در قدس را محكوم و 

المللي تلقي كرد و تمامي اعمال و رفتار اسرائيل  را به خطر افتادن امنيت و صلح بين آن

خواهد كه  گرفته است را باطل اعلام و از اسرائيل ميكار  بهكه براي تغيير وضعيت قدس 

كه   همچنان. الملل در قدس مقيد باشد نسبت به مفاد توافقنامه ژنو و حقوق بين

كند و  را محكوم مي 267و  252هاي  توجهي رژيم صهيونيستي در اجراي قطعنامه بي

تأكيد  267د هفتم قطعنامه و بر بن نمودهها دعوت  اين رژيم را به اجراي اين قطعنامه

اجرا آن را توجهي كند و مفاد  برمبناي بند هفتم اگر اسرائيل به قطعنامه بي. يدانم مي

گيري  ننمايد، شواري امنيت فوراً جلسه تشكيل داده و نسبت به اقدامات بعدي تصميم

  .دخواهد گزارشي نسبت به اجراي اين قطعنامه ارائه نماي ميدبيركل خواهد كرد و از 

رمت نسبت به اماكن حكند كه هرگونه هتك  كيد ميأاين قطعنامه همچنين ت

تشويق به آن و قدم گذاشتن  ،اي مذهبي در قدسه مكان وها  ناتخريب ساختم ،مقدس

المللي را مورد تهديد قرار دهد  در چنين اعمالي كه ممكن است امنيت و صلح بين

رمت نسبت به حبايد از هرگونه هتك يل ئاسرا: افزايد قطعنامه مياين . استمردود 

هاي صادره از سوي شورا و مجمع عمومي  گذاشتن قطعنامه پا مسجد الاقصي و زير

تمامي افزايد  در اين قطعنامه ميشوراي امنيت . اري كنددسازمان ملل درباره قدس خود

 .يل اتخاذ شده بايد لغو شودئتصميماتي كه براي تغيير وضعيت شهر قدس توسط اسرا

اسلامي در شهر قدس عالي يل خواست مانع انجام ماموريت شوراي ئين شورا از اسراا

امنيت سازمان ملل متحد در اين قطعنامه از تمامي كشورهاي مسلمان  يشورا. نشود

  .شهر قدس اهتمام ورزند خواست به كار بازسازي و ساخت اماكن مقدس اسلامي در
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در 25/9/1969تاريخ  در هاي اسلاميكشوررهبران يل، ئاين اقدام اسرادنبال  به

كميته  و صندوق  آندنبال  به تشكيل ورا سازمان كنفرانس اسلامي  اي جلسه طيرباط 

   .را تشكيل دادند قدس

را  298قطعنامه  1971سپتامبر 25 تاريخ شوراي امنيت سازمان ملل متحد در

المللي مذكور  بينتأسف خود را از عدم توجه اسرائيل به مقررات تصويب كرد و طي آن 

كرد تمامي اعمال اداري و تأكيد هاي سابق در مورد قدس اعلام و  در قطعنامه

اسرائيل و ازجمله مصادره اراضي و اموال و نقل و انتقال ساكنان و قوانيني گذاري  قانون

تواند تغييري در  كه هدفش الحاق قدس شرقي به اسرائيل است، همگي باطل بوده و نمي

 .فلسطين ايجاد كند وضعيت طبيعي

 عنوان و بهپارچه  يك شهريپارلمان رژيم صهيونيستي قدس را  1980در سال 

  .را تصويب كردآويو به قدس جديد  پايتخت از تلو انتقال پايتخت اسرائيل معرفي 

اي اعلام  در سازمان ملل طي بيانيهآمريكا آرتورگولد برگ سفير ايالات متحده 

شود و خواستار  وفصل مشكل خاورميانه تعيين مي حل كرد كه آينده قدس از طريق

و يا  براي اسرائيل ي پايتختي قدسيشناسا يو. شدلي بر اماكن مقدس لالم نظارت بين

اي  به اين شهر را رد كرد و اعلام نمود كه قدس شرقي منطقهآمريكا انتقال سفارت 

  )26(.ر باطل استاشغالي است و تمامي اقدامات اسرائيل براي تغيير وضعيت اين شه

  رژيمتصويب كرد،  1980ژوئن   پنجمدر كه  471قطعنامهامنيت در  شوراي

  .دكر محكومدر مناطق اشغالي ژنو   چهارم  معاهده  به  پايبندي عدم  دليل  هب  را صهيونيستي

به عنوان  از اسرائيل 476قطعنامه با صدور  1980ژوئن  30شوراي امنيت در 

هاي  سرزمين«را  1967در سال  يهاي اشغال و سرزمينرده نام بگر  اشغالنيروي 

خواست  اين رژيمو از  هو اقدامات اين رژيم را باطل و بلااثر دانست ه استناميد »اشغالي

ها  سياستهاي پيشين شوراي امنيت تن دهد و از اصرار بر  به اين قطعنامه و قطعنامهتا 

گذارد، به سرعت  المقدس تأثير مي مقدس بيت و اقداماتي كه بر ماهيت و وضعيت شهر

  )27(.دست بكشد

را تصويب نمود كه در آن بر  478) 1980(اوت قطعنامه  20شوراي امنيت در 

همه اقداماتي كه وضعيت اين شهر را تغيير  كه شده بودتأكيد اين اعتقاد شورا مجدداً 

هاي  پستقدس الم كه در بيتهايي  دولتاز  در اين قطعنامه .اعتبار است دهد، بي مي

شوراي امنيت . را فرا بخوانندها  آنديپلماتيك تأسيس كرده بودند، خواسته شده بود تا 
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نقض آن را در اين قطعنامه تصويب قانون اساسي قدس توسط اسرائيل را محكوم كرد و 

بر استمرار تطبيق توافقنامه چهارم ژنو در مورد آن را الملل خواند و تصويب  حقوق بين

ثر دانست و تمامي رفتار و اقدامات ؤغيرنظاميان در منطقه اشغالي، غيرمحمايت از 

  .و ازجمله قدس را باطل و بلا اثر دانست 1967اسرائيل در مناطق اشغالي پس از جنگ 

الشريف  المقدس و در حرم هايي كه در بيت درگيريدنبال  به، 90در سال 

به تصويب  1990اكتبر  12خود را در  672صورت گرفت، شوراي امنيت قطعنامه 

آميز نيروهاي امنيتي  شوراي امنيت پس از محكوم ساختن اقدامات خشونت. رساند

هاي حقوقي خود  اي دقيق به تعهدات و مسئوليت خواست به گونه اين رژيماز ، اسرائيل

، 1949اوت  12ژنو مربوط به حمايت از افراد غيرنظامي مصوب چهارم تحت كنوانسيون 

  .شدپايبند با است،اجرا ، قابل 1967سال  ياشغالهاي  رزمينسكه در تمامي 

باره چهارم ژنو در  كنوانسيوناعلام كرد  1990دسامبر  20در  شوراي امنيت

نگراني شديد خود را نسبت به اين شورا همچنين . قابل اعمال است المقدس بيت

و از اسرائيل المقدس ابراز نمود  از جمله بيت اشغاليهاي  سرزمينوضعيت وخيم همه 

  .خواست تا به آن تن دهد

 1999، دهمين نشست اضطراري ويژه مجمع عمومي در فوريه 1997در سال 

اعتباري همه اقدامات اسرائيل ـ قدرت  بر بي ،مجمع عموميدر اين اجلاس . برگزار شد

المقدس را تغيير داده يا  بيت يـ كه ماهيت و وضعيت حقوقي و تركيب جمعيتگر  اشغال

  .نمودتأكيد آن است، تغيير ي در پ

به تصويب  30/7/1980را در تاريخ  1هنگامي كه اسرائيل قانون حقوق پايه

پايتخت دولت اسرائيل قرار داد، امري كه مخالف پارچه  صورت يك بهرساند، قدس را 

   )28(.المللي سابق در اين مورد بود هاي بين بسياري از قطعنامه

مصوبه اسرائيل را باطل  478در قطعنامه  20/8/1980شوراي امنيت در تاريخ 

رأي در مقابل يك  14شوراي امنيت با اكثريت . الملل دانست و آن را نقض حقوق بين

با اشاره به قطعنامه و  اين اقدام رژيم صهيونيستي را محكوم كردآمريكا رأي ممتنع 

كسب زمين به تصويب رسانده بود، بر عدم مشروعيت  1980ژوئن  30خود كه در  476

هاي  دانستن اقدامات اسرائيل بر اجراي توافقنامه كرد و ضمن باطلتأكيد به وسيله زور 

                                                 
1. Basic Law 
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در مورد لزوم رفتار مناسب با غيرنظاميان در زمان جنگ  1949آگوست  12خ رژنو مو

كرد و از تأكيد بر اجراي آن توسط رژيم صهيونيستي در اراضي اشغالي از جمله قدس 

را از ها  آناند، خواست تا  هاي خود را به اين شهر منتقل كرده انهي كه سفارتخيكشورها

كشور نمايندگي هاي خود را از اين  13با تصويب اين قطعنامه )29(.اين شهر خارج كنند

مورخ  35/169مجمع عمومي سازمان ملل متحد نيز در قطعنامه  )30(.شهر برچيدند

مخالف تصميمات و آن را و  )31(داز تصميم اسرائيل به شدت انتقاد كر 15/12/1980

  )32(.و معاهده ژنو تلقي كردالمللي  بينقطعنامه هاي 

شوراي امنيت انضمام قدس شرقي به قدس غربي و پايتختي اين شهر براي 

هاي خود را از اين شهر  اسرائيل را رد كرد و از همه كشورهاي عضو خواست نمايندگي

شوراي امنيت  .اسرائيل را به شدت محكوم كردفرا بخوانند و نسبت به صدور اين قانون 

با ابراز تأسف از عدم اجراي قطعنامه قبلي توسط اسرائيل، از اين رژيم مجدداً درخواست 

الملل محسوب  شود و نقض حقوق بين كرد از اقداماتي كه در شهر قدس مرتكب مي

وافق چهارم ژنو در شورا اين اقدام را مانع استمرار شمول ت )33(.شود، خودداري نمايد مي

  . مورد قدس ندانست

در زير مسجد الاقصي رژيم صهيونيستي هاي  حفاريسازي در قدس و  شهرك

هجدهمين كنفرانس عمومي . از ديگر موارد نقض حقوق بين الملل در اين شهر است

اين كشورها اعلام كردند  .را محكوم كرد ها حفاري 3/427قطعنامه شماره طي يونسكو 

واز بين رفتن  امعطور  بهشدن تمدن در شهر قدس  كن يل موجب ريشهئاسرااقدام  اين

  .شود اص ميطور خ تمدن مسجد الاقصي به

هاي ديگري   در قطعنامهمجمع عمومي سازمان ملل متحد و شوراي امنيت، 

و اقدامات اين رژيم در  هالملل رژيم صهيونيستي را محكوم كرد رفتار خلاف حقوق بين

قطعنامه توان به  از جمله مي. ندفاقد مشروعيت شناخترا قدس در ژه وي هفلسطين و ب

مصوب  672، قطعنامه 22/12/1986مصوب  6058، قطعنامه 8/9/1986مصوب  592

و  1992مصوب  799، قطعنامه 6/1/1992مصوب  726، قطعنامه 13/10/1990

   )34(.ها اشاره كرد و برخي ديگر از قطعنامه 1994مصوب  904قطعنامه 

  

  گيري نتيجه
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در مورد مشروعيت انتقال قيمومت از جامعه ملل به سازمان ملل متحد بين   

مداخله سازمان ملل متحد در امور دانان  حقوقبرخي از . ستانظر  اختلافدانان  حقوق

  همچنان. دانند غيرقانوني ميرا  فلسطين و استمرار قيمومت پس از جنگ جهاني دوم

. اختلاف نظر وجود دارددانان  حقوقت قطعنامه تقسيم بين در مورد اعتبار و مشروعيكه 

در مورد مداخله مجمع عمومي و حدود اختيارات اين مجمع نيز مطرح ويژه  بهاين امر 

اعتبار و مجمع عمومي خارج از وظايف قانوني خود  در صورتي كه قطعنامه فوق بي. است

المللي سازي قدس اعم  و بين مبادرت به صدور اين قطعنامه كرده باشد، تقسيم فلسطين

در صورتي كه اين قطعنامه مشروع و مجمع عمومي در . اعتبار است از شرقي و غربي بي

اعم از شرقي، (چارچوب وظايف خود بر طبق منشور ملل متحد عمل كرده باشد، قدس 

المللي اداره شود و با  المللي است و بايد توسط يك ساختار بين بين) غربي و قديم

گيري  عمومي مردم اصلي اين سرزمين در مورد سرنوشت آن تصميمآراي ه به مراجع

و انضمام آن به اسرائيل و پايتختي  1948بنابراين اشغال بخش غربي آن در سال . شود

 388، 242هاي  اشغال بخش شرقي آن بر طبق قطعنامهكه   همچنان. آن باطل است

ضمن آنكه نقض . زمان ملل باطل استهاي سا شوراي امنيت و بسياري ديگر از قطعنامه

بودن  يعلاوه بر آن با توجه به اشغال. مجمع عمومي نيز هست 194و  181مفاد قطعنامه 

، ندا هاي سازمان ملل به اين تصريح كرده بسياري از قطعنامهكه   همچناناين سرزمين 

 ي،م پايتختاعلا، سازي شهرك ،تغيير آثار ،يا واحد و يا قدس بزرگپارچه  يكاعلام قدس 

سلب هويت و تبعيد مردمان آن و انتقال  ،ي ساكنانيجا هجاب و حفاري ،سوزي آتش

مقررات الملل،  حقوق بينهمگي برخلاف ... يهوديان به اين شهر و ساختن ديوار حائل و

مقررات ويژه  بهبشردوستانه المللي  منشور ملل متحد، قواعد عرفي و غيرعرفي حقوق بين

 .ويژه كنوانسيون چهارم ژنو بوده و باطل و بلااثر استطور  بهنو و هاي ژ كنوانسيون

  

  ها  يادداشت
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. »شان بود از فلسطين در تملك% 3فقط  1948ها تا سال  رژيم اختصاص مي دهد ولي يهودي

  .242نايف حواتمه، اسلو و السلام الاخر المتوازن، ص(
7. Article 8: demilitarization and UN control over Jerusalem 

Article 9: free access to Jerusalem 
8. New York Post, July 14, 1948.  

Folke Bernadotte, To Jerusalem, (London: Hodder and Stoughton, 1951), 

p.113. http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/bernplan.html) 

  .55عبداللطيف الطيباويي، ص. 9
10. United Nations General Assembly Resolution 194 
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، »الاهمال العربي و الفلسطيني مركزيه القدس في الصراع وسط«سمير الزين در مقاله . 14

 .73، ص 72شئون الاوسط، شماره 
15.http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly_Resolut

ion_194. 

16. The City of Jerusalem shall be established as a corpus separatum under a 

special international regime and shall be administered by the United Nations. 

The Trusteeship Council shall be designated to discharge the responsibilities 

of the Administering Authority on behalf of the United Nations.  
  .8ص  ،مركز يافي دانشگاه تل آويو ،حل نهايي قدس راه. 17

اً به خروج از قدس شرقي تصريح نكرده است؛ ولي قدس شرقي اگرچه قطعنامه صريح. 18

 1967و جولان جزو مناطقي بود كه در جنگ ژوئن  سينا همچون كرانه غربي، غزه، صحراي

 .اشغال شد
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حق گر  اشغالدارد دولت  كه مقرر مي 1949معاهده چهارم ژنو در سال  49ماده  6بند . 21

 .جا كند هها را جاب ندارد شهروندان و ساكنين مناطق اشغالي را كوچ داده و آن
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آن تعهدآور هاي  طرفبراي  ييجراالا ر معاهدة لازمه. 1 - آور بودن معاهدات الزام: 26ماده  . 22

 - حقوق داخلي و رعايت معاهدات: 27ماده   .ها با حسن نيت اجرا گردد است و بايد توسط آن

تواند به حقوق داخلي خود به عنوان توجيهي براي قصور خود در اجراي  يك طرف معاهده نمي

  .نخواهد داشت 46اين قاعده تأثيري بر ماده  . معاهده استناد نمايد
http://www.dadkhahi.net/law/hoghoogh/h_beynolmelal/convention1969-

wien.htm 

23. http://www.alquds-online.org/index.php?s=10&ss=4&id=670 

24. http://www.alquds-online.org/index.php?s=10&ss=4&id=670 
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26. With regard to the specific measures taken by the Government of Israel 

on 28 June, I wish to make it clear that the United States does not accept or 

recognize these measures as altering the status of Jerusalem. My 

Government does not recognize that the administrative measures taken by 

the Government of Israel on 28 June can be regarded as the last word on the 

matter, and we regret that they were taken. We insist that the measures taken 

cannot be considered as other than interim and provisional, and not as 

prejudging the final and permanent status of Jerusalem. “We believe that the 

most fruitful approach to a discussion of the future of Jerusalem lies in 

dealing with the entire problem as one aspect of the broader arrangements 

that must be made to restore a just and durable peace in the area”. U.S. 

Permanent Representative to the U.N. Arthur Goldberg, before United 

Nations General Assembly, Fifth Emergency Special Session, July 14, 1967. 

27. http://www.alquds-online.org/index.php?s=10&ss=4&id=670 
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