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  ژئوپليتيك انرژي اروپا ايران و 

  

  
آقـاي  به موضوع ژئوپليتيك انرژي اروپا و واكنش بهينه ايران در قبال آن كه توسـط   1388ماه  اول ديجلسه اتاق فكر مورخ  وپنجمينيكصد

يه و تحليل خود به نقش امنيت انرژي سخنران، در تجز. الملل و انرژي ارائه گرديد اختصاص داشت مطالعات اقتصاد بين مركز نياز مدير دكتر بي
و  ركـزي و يادآورشد كه در بازي انرژي اروپـايي در حـوزه آسـياي م   كرده ميلادي اشاره  2000و  1990هاي  خارجي اروپا در دهه در سياست

آن اهميت يافتن دو بلوك آسيا و قفقاز، شاهد انتقال از مدل اشاعه هنجارهاي بازار آزاد به نگاه ژئوپوليتيكي در موضوع انرژي هستيم كه نتيجه 
ها و نهايتاً انتقال به دنياي چهارقطبي آمريكا، اروپا، خاورميانه و آسيا در بحث پيرامون امنيت انرژي جهاني خواهيم  خاورميانه در تجزيه و تحليل

هارراه در امر چيري قاعده موسوم به قاعده ها براي ديپلماسي انرژي كشور را مناسب بودن پيگ سخنران نتيجه ناشي از اين تجزيه و تحليل. بود
  .صادرات گاز طبيعي دانست

  
  

موضوع ژئوپوليتيك انرژي اروپـا و  گفتار سخنران پيرامون 

را در چهار محور به شـرح   واكنش بهينه ايران در قبال آن

  :ودبندي نم طبقهتوان  ميزير 

 فهرستچگونه و از چه زماني امنيت انرژي به  :محور اول

  خارجي اروپا وارد شد؟ ت مربوط به سياستموضوعا

چگونه فهم امنيت انرژي در دنيايي متشكل از  :محور دوم

سـرد و در    مريكا و اروپا در دوره پـس از جنـگ  آدو قطب 

از فهم امنيت انـرژي در دنيـاي متشـكل از     ،1990دهه 

 2000چهار قطب آمريكا، اروپا، آسيا و خاورميانه در دهه 

  شود؟ ميلادي متفاوت مي

چگونــه امنيــت انــرژي در ســايه گســترش  :محــور ســوم

سـالاري غربـي و    هنجارهاي بازار آزاد، حقوق بشر و مردم

طـي  نيز در سايه ملاحظات ژئوپليتيك قابل فهم اسـت و  

ميلادي، چه تغييراتي در اين وضع  2000تا  1990دهه 

  است؟  ايجاد شده

و  هـا  نتايج ناشـي از ايـن تجزيـه و تحليـل     :محور چهارم

مريكـا در  آبررسي خصوصيـت بازي انرژي اتحاديه اروپا و 

 2000و  1990هــاي و قفقـاز در دهـه   ركـزي آسـياي م 

  تواند باشد؟ ميلادي براي ديپلماسي انرژي كشور ما چه مي

به شـرح   را محورهاي فوق  تجزيه و تحليل  خلاصه

  :توان بيان نمود مي ريز

 يـافتن انـرژي بـه    در خصوص زمان و چگـونگي راه 

 بايد گفتعنوان موضوعي در برنامه سياست خارجي اروپا، 

سـالاري   مردمرواج كه سقوط ديوار برلين دو پديده جذاب 

در . و هنجارهاي بازار آزاد را براي جهان بـه ارمغـان آورد  

كه معتقدند ها  نتيجه امنيت انرژي برخلاف ادعاهاي غربي

افتـه،  به برنامه سياست خارجي اروپا راه ي 2000از ميانه 
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المللي انرژي در پي شوك  عملاً اگر از تشكيل آژانس بين

بــه  1990از دهــه پوشــي نمــائيم،  چشــم 1973نفتــي 

خـارجي اروپـا    موضوعي آرام و خاموش در برنامه سياسـت 

تبديل شد و اين موضوع در دنيـايي مشـكل از دو محـور    

در رسـد   به نظر مي. مريكايي به پيش برده شدآاروپايي و 

افزاري در  پيگيري وجوه سخت ،دو قطبي انرژي ياين دنيا

 موضوع پيشبرد برنامه امنيت انرژي غرب به آمريكا واگذار

امنيـت  برقـراري  شد و آمريكا به عنوان آخرين منجـي در  

المللي و بازيگر ژئوپليتيكي بازي شـناخته شـد و حـال     بين

بازار آزاد و نهادگرايي هنجارهاي آنكه اروپا رويكرد توسعه 

امپرياليســم "عنــوان ه انبــه را در پــيش گرفــت و بــچندج

و يا  "قدرت هنجاري"و  "قدرت غيرنظامي"، "كننده تنظيم

اين تقسـيم كـار براسـاس    . شناخته شد "ابرقدرت ليبرال"

طلبي شخصـي   اصل مزيت نسبي اقتصادي و پيگيري نفع

عات و موج جديد لاصورت گرفت و انقلاب در فناوري اطـ

. بـه پيشـبرد آن كمـك نمودنـد     سـازي  و پرقدرت جهاني

آمريكا به عنوان دارنده بزرگتـرين ارتـش جهـان، دارنـده     

است   پولي كه به عنوان ذخيره ارزش جهاني شناخته شده

و كشوري كه بزرگتـرين و برتـرين بـازار پـولي جهـان را      

شد   عنوان صادركننده امنيت به جهان شناختهه داراست، ب

فته تا اروپـاي غربـي،   و كشورهاي ديگر از چين و هند گر

 ـ ههم عنـوان توليدكننـدگان و صـادركنندگان كـالا در     ه ب

در اين . مقابل دريافت چتر امنيتي به آمريكا شناخته شدند

بـه منـابع   كالاهاي مصرفي معادله، كشورهاي توليدكننده 

چتر امنيتـي   استمطمئن انرژي نياز دارند كه آمريكا قرار 

نابراين در بازي جذب منابع ب. لازم را براي آنها فراهم آورد

مريكـا بايـد   آو قفقاز، بنا به تعريف،  ركزيانرژي آسياي م

 ــ ــار، مس ــيم ك ــاس تقس ــك و ؤوبراس ــوه ژئوپليتي ليت وج

از سوي ديگر، در دهه . گرفت عهده ميه افزاري را ب سخت

سازي، به برتري بـازار   سالاري و جهاني رواج مردم 1990

توانست تحـولات   مي خوبيه آزاد به عنوان چارچوبي كه ب

بازار نفت و گاز را مورد تجزيه و تحليل قراردهـد، منتهـي   

اي نرم و خوشايند،  به اين ترتيب اتحاديه اروپا با چهره. شد

خيـز را از   اندازي به منـابع انـرژي كشـورهاي نفـت     دست

طريق ترويج هنجارهاي بـازاري، پيشـبرد حقـوق بشـر و     

اين اتحاديـه  . نمود سالاري پيگيري مي اشاعه فرآيند مردم

طريـق   در نظر داشت بازار داخلي انرژي اروپا را بتدريج از

هــاي موجــود در منشــور انــرژي اروپــا بــه   منــدي قاعــده

مسير عبور انرژي و نهايتاً به كشورهاي واقع بر كشورهاي 

هـاي   تنها چـالش . داراي منبع و توليدكننده انرژي بكشاند

د كه مواظبت شود اولاً موجود بر سر راه اين رويكرد اين بو

 ــ  رقابــت "اي باشــد كـه بــه تشـويق    گونـه  هنحـوه اقـدام ب

ــد ســرمايه  "اقتصــادي ــي شــده و از رون ــذاري در  منته گ

 تاي كه ظرفي گونه هكشورهاي توليدكننده انرژي نكاهد، ب

مازاد توليد در كشورهاي توليدكننده انـرژي وجـود داشـته    

و افغانسـتان و  با اين حال، اشتغال آمريكا در عـراق  . باشد

سروصدا از بازي ژئـوپليتيكي انـرژي در آسـياي     خروج بي

و قفقاز، در كنار رشد اقتصادي چين و هند و فقـر   ركزيم

انرژي در كشورهاي در حال توسعه، شـرايطي  رو به تزايد 

 را پديد آورد كه موضوع انرژي كه پس از فروپاشي اتحـاد 

 وپا تحليلشوروي در جهاني دوقطبي با حضور آمريكا و ار

اينـك بـه جهـاني چهـارقطبي شـامل      تحليل آن شد،  مي

بـه هـر حـال    . مريكا، اروپا، خاورميانه و آسيا منتقل شـود آ

عدم فهم مناسب روندهاي اجتماعي و سياسي و اقتصادي 

در كشورهاي در حال توسعه و توليدكننده انرژي از سـوي  

 ـ ه غربيان، عملاً شرايطي را پديد آورده كه اقدامات غرب ب

سـازي امنيـت    به كمينـه  ،سازي امنيت انرژي يشينهبجاي 

نمونه واضح آن . است  تبديل شدهدر اروپا بلندمدت انرژي 

و  ركزيمريكا و اروپا در انرژي آسياي مآدر بازي مشترك 

كه براساس آن،  قابل مشاهده است 1990قفقاز در دهه 
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تفليس و  ـان حجيـ از مسير تركيه سه خط لوله نفت باكو 

ارضـروم و  -جيحـان -بعداً به موازات آن خط لوله گاز باكو

دريـاي خـزر    بسـتر احتمالاً در آينده خط لولـه عبـوري از   

امـا بـا فعـال    . طراحي شـد به مقصد اروپا  TCPموسوم به

شدن روسيه و تركيه و برخـي كشـورهاي اتحاديـه اروپـا،     

توانست براسـاس   مانند آلمان، اين برنامه از دنيايي كه مي

مسيرهاي عبور خط لولـه  در پذيري  تنوع لزومهاي  تئوري

شكل گرفته باشد، به دنيايي كه شاهد حاكميـت انحصـار   

باشـد و در آن   ناقص بر مسـيرهاي عبـور خـط لولـه مـي     

كشورهايي مانند روسيه و تركيه داراي اختيارات انحصاري 

  .هستند، تبديل خواهدشد

ــم    ــه رغ ــران ب ــل، اي ــد قب ــين شــرايطي مانن در چن

داري از منابع سرشار انـرژي و بـه رغـم دارا بـودن     برخور

مسير عبور خط لوله زميني براي انتقـال انـرژي از    بهترين

شرق درياي خزر به غرب آن، همچنان در انزوا باقي مانده 

در موضـوع امنيـت انـرژي     "بازيگر باقيمانـده "و عملاً به 

در چنـين شـرايطي، وضـعيت    . اسـت   اروپايي تبديل شـده 

   ؟بهينه براي ايران چه خواهد بود

وقعيت ايران در بازار رسد م به اين ترتيب، به نظر مي

انرژي اروپايي به عنوان موقعيـت يـك بـازيگر باقيمانـده،     

كند كه ايران راهبرد خارجي گاز طبيعي خـود را   اقتضا مي

  :هاي زير تنظيم نمايد براساس اولويت

هاي نفتي و تلاش در راستاي  گاز طبيعي به چاهتزريق . 1

افزايش بازيافت ثانويه نفت از ميادين نفتي به منظور حفظ 

بــرداري از  جايگـاه راهبـردي خــود در بـازار نفــت و بهـره    

  .هاي بالاي نفتي موجود در حال حاضر قيمت

هـاي تكنيكـي، برخـورداري نيـروي      با توجه به برتري. 2

شدن در چهارراه ارتباطات بين كرده و واقع  جوان تحصيل

تـلاش در جهـت   كنندگان انـرژي   توليدكنندگان و مصرف

اي فرآوري نفـت و گـاز و    به يك مركز منطقهشدن  تبديل

 و نيز توليد برق صادراتي توسعه پتروشيمي

از ايـن حيـث كـه تبـديل      LNG روي آوردن به توليد. 3

بـه نظـر    LNGشدن ايران به يـك قـدرت توليـد كننـده     

رسد با منافع و راهبرد بلندمدت امنيت انـرژي اروپـا و    نمي

ها تـلاش خواهنـد    پيداست كه غربي. غرب ناسازگار باشد

ايــران بــه جايگــاه دائمــي نيــز  LNGكــرد كــه در بــازار 

تـا  اما چنـين انتظـاري   . كننده باقيمانده تبديل شود عرضه

 . تحقق عملي راهي طولاني در پيش دارد

قاعده چهارراه در صـادرات  "به  پيروي از قاعده موسوم. 4

به اين ترتيب كه ايران منابع گاز طبيعي قابل  ".گاز طبيعي

گانـه   هاي  سه صدور خود را پس از برآوردن نسبي اولويت

پنجاه بين شرق و غرب جغرافيـايي  -فوق به صورت پنجاه

درصد منابع صادراتي  50به اين ترتيب . خود توزيع نمايد

 كننـدگان  به عنـوان مصـرف   ييپاارونيازهاي ايران جهت 

بـه صـورت مسـتقيم و يـا از      ،غـرب پايدار گاز طبيعي در 

عراق، سـوريه و  مسير از طريق طريق تركيه و روسيه و يا 

از درصـد  50همچنـين . شد مديترانه جنوبي ارسال خواهد

منابع صادراتي تخصيص يافته به شرق جغرافيـايي ايـران   

خط  ي ازتركيب به صورت "چين -پاكستان"بين دو محور 

 LNGبـه صـورت    "ژاپـن -هند"محور در و  LNG لوله و

  .توزيع خواهدشد

ممكن است آنچه در بالا به عنوان قاعده چهارراه در   

توزيع گاز صادراتي كشور مطرح شد از نگاهي بتوان فاقـد  

ربـط در مقولـه صـادرات گـاز      مبناي نظري و سخني بـي 

ير شايد كمك در پاسخ بايد گفت يادآوري نكات ز. دانست

  . كننده باشد 

اين نوع نگاه انتقادي بيشتر ممكن است بـه اردوگـاه   : اولاً

ور تعلق داشته باشد تا به شمهندسين دستگاه نفت و گاز ك

ن اسـت كـه   آدليل اين موضوع . دستگاه ديپلماسي كشور
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مقولــه بــه اي اســت كــه بــا انضــمام  گــاز طبيعــي مقولــه

قابـل فهـم اسـت،    ژئوپليتيك، مزيت نسبي اقتصـادي آن  

اي است كه فهم مزيت نسبي آن  مقوله LNGچنان كه  هم

براي توليد كشور وقتـي ميسـر اسـت كـه در انضـمام بـا       

. جـا ديـده شـود    هاي فنـي و تكنولوژيـك يـك    توانمندي

بنـابراين، هرگــاه از مقولــه صــادرات گــاز طبيعــي ســخن  

گوئيم، احتمالاً اين امر بايـد تـوأم بـا ديـد منسـجم و       مي

ري از چگــونگي تعامــل آن بــا جغرافيــا و سياســت ســازگا

  .جغرافيايي باشد

قاعـده چهـارراه اصـالتاً از بطـن واقعيـات ميـداني و       : ثانياً

وقتي كشور ايران بـه لحـاظ   . شود فيزيك كشور ناشي مي

جغرافيايي در يك چهارراه مواصلاتي واقع شده است كـه  

رنـد  در جنوب و شمال آن توليدكنندگان نفت و گاز قرار دا

كنندگان امـروزين و فـرداي    و در شرق و غرب آن مصرف

گـذاري   كشور در فضاي سياست ،اند نفت و گاز جاي گرفته

و تقنين، بايد براساس مزيت نسبي جغرافياي اقتصـادي و  

چگـونگي همكـاري و   . جغرافياي سياسي خود گام بـردارد 

رقابت با توليدكننـدگان نفـت و گـاز حـول دسترسـي بـه       

راتي در چـارچوب فضـاي باقيمانـده بـراي     بازارهاي صـاد 

تضييقات بيروني تحميلي در حال و آينده بايد  پيكشور در 

هاي راهبردي در اين خصوص قرار گرفته  در مركز بررسي

اي سـاده،   تـوان بـا وضـع قاعـده     و سپس ديد چگونه مـي 

  .گذاري كلان فراهم آورد فضاي راهنمائي را براي سياست

ي ايران، شرايطي را عمـلاً در كنـار   موقعيت چهارراه: ثالثاً

المللـي پديـد    تمايز نگاه كشور از نگاه حاكم بر فضاي بين

 المللـي  اي و بـين  هـاي منطقـه   آورده است كه بند و بست

موضوع نفت و گاز براساس رقابت خارجيـان جهـت    حول

اندازي بلندمدت بر منابع نفت و گـاز كشـور صـورت     دست

هـا و نجـات    اين رقابـت در چنين فضايي، حذف . گيرد مي

ــاني  كشــور از مــورد سوءاســتفاده واقــع شــدن و مــورد تب

گـذاري درمـورد     شدن، بايد در سرلوحه اهداف سياست واقع

گـذاري در ايـن خصـوص     سياست. گاز صادراتي قرار گيرد

تنها در شرايطي پايدار و معتبر شناخته خواهد شـد كـه بـا    

  . باشد فيزيك تقاضاي ميداني جهت گاز طبيعي سازگار

گـذاري    ويژه بـر سياسـت   ياطميناننارسد  به نظر مي: رابعاً

نخست اينكه صـادرات  . حول گاز طبيعي قابل تمييز باشد

تزريق آن   گاز طبيعي در مقايسه با برآوردن نيازهاي داخل،

به ميادين نفتي و استفاده از آن در فرآوري و يا توليد برق 

كـه نيـاز بـه گـاز     دوم اين. صادراتي داراي چه وزني اسـت 

اي بايد تبعيـت   طبيعي ايران در شرق و غرب از چه قاعده

امنيت ملي بايـد    آيا گاز طبيعي به عنوان منبع تأمين. كند

. به غرب ارسال شود و يا با ملاحظه عوامل ديگر به شرق

سوم اينكه چه منطقي بايد در رابطه با صادرات گاز طبيعي 

.  ر پـيش گرفـت  د LNGاز طريـق خـط لولـه و از طريـق     

ها با يـك   نمايد تا به اين نگراني قاعده چهارراه تلاش مي

گذاري را يك  نگاه كلي و سرانگشتي خاتمه دهد و سياست

مرحله از فضاي تجريدي و نظـري بـه فضـاي عمليـاتي     

  .تر نمايد نزديك

مشكل صادرات گاز در فضاي امروزين اين اسـت  : خامساً

دهند كـه بـه    اد قرار ميكه خارجيان گاهي ما را مورد انتق

ايم تا كسي به ما مراجعه نمايـد و   داري نشسته مثابه مغازه

معناي اين تمثيل اين اسـت كـه ايـران    . خواهان گاز باشد

فاقد طرح و برنامه تهاجمي در ديپلماسي گاز طبيعي خـود  

است و روشن است كه داشتن يك برنامه ديپلماسي گـاز،  

راهنماي سرانگشتي دارد  نياز به يك ديدگاه ساده و قاعده

هـا و تعـاملات را    كه با نگاه به آن قاعـده بتـوان حركـت   

رسـد   به نظر مي. سامان داد و به طور منسجم تعقيب نمود

رويـم، اگـر از مـا     حتي آنگاه كه ما به سراغ مشتريان مـي 

اي را  اي و كلان چه نقشـه  بپرسند كه در يك نگاه مقايسه

  .اي براي آن نداشته باشيم كننده در ذهن داريم، پاسخ قانع
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معناي قاعده چهارراه، چيزي بـيش از يـك اصـل    : سادساً

اي  پردازش چنين نكته. كلي راهنما در صادرات گاز نيست

ديدن  نتيجه آن صواب ،ممكن است پس از تنقيح و تكميل

اين قاعده و يا راهبري آن در رسيدن به قاعده ديگري كه 

در . را از بين ببرد، باشـد گذاري   بتواند فضاي فاقد سياست

شدن نبايد حركت  هر حال، نگراني از بابت مورد انتقاد واقع

  .در راستاي فهم بهتر ژئوپليتيك گاز را سد نمايد
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